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1. RELATORIO

Tratam os autos de auditoria de Acompanhamento do processo de Intervengao do contrato
de Concessao, sob a responsabilidade da TWB Bahia S/A Transportes Maritimos (Contrato n°®
06/06). Os exames auditoriais em aprego foram realizados pela Primeira Coordenadoria de
Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (12 CCE).

Ap0s analise, a Unidade Técnica do TCE registrou em relatorio o resultado da auditoria (fls.

01-31), cujas fragilidades encontradas foram as descritas a seguir:

? Auséncia de Autonomia Administrativa e Financeira (Iltem VI1.1.1);

? Contratagao Emergencial prorrogada indevidamente (ltem VII.1.2);

? Nao apresentagcao da Garantia Contratual (Item VI.1.3);

? Nao apresentagao do Relatério de Prestagao de Contas do Periodo da Intervencao
(Item VI1.2.1.4);

? Auséncia de Controle sobre a movimentagao diaria do sistema (ltem VI1.2.1.5);

? Auséncia de Normatizagdo das Competéncias do Nucleo de Gestdo de Concessdes
do Transporte Hidroviario — NGCTH (Item VI1.3.1);

? Prestacdo de Servigos Inadequados por Parte da Concessionaria (ltem VII.3.2);

? Auséncia de aplicacdo de adverténcias e/ou multas contra a Internacional Maritima
(Item VI11.3.3);

? Auséncia de Contratos de Seguros (ltem VII.3.4);



? Auséncia de Infraestrutura para Acessibilidade (Item VI1.3.5); e

? Auséncia de Cobranga de Disponibilizagdo de Base de Dados (ltem VII.3.6).

De acordo com a 12 CCE, apés o encerramento da execugcao dos trabalhos de Auditoria,
foram encaminhados ao Gestor os achados e constatagbes, para apresentagdo de
esclarecimentos pertinentes e juntada de documentos alusivos as ocorréncias detectadas. As
observacdes e comentarios apresentados e considerados pertinentes foram incorporados ao

Relatério pela Equipe Técnica.

Concluida a instrucdo, o processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas para

fins de analise e emissao de parecer.

Em breves linhas, é o que cumpre relatar.

2. FUNDAMENTAGAO:

No uso da competéncia que lhe foi atribuida pelo art. 91, Il, da Constituicdo Estadual de
1989, assim como por legislagdo especifica, o TCE-BA procedeu ao controle externo dos atos
praticados pelo Poder Executivo do Estado da Bahia, no ambito da AGERBA, acompanhando o
processo de intervengao do contrato de Concessao, sob a responsabilidade da TWB Bahia S/A
Transportes Maritimos (Contrato n°® 06/06), realizado pela Agéncia, a qual encontra-se vinculada a
Secretaria de Infraestrutura (SEINFRA).

Os autos dao conta de que, ao proceder ao necessario exame das informacoes
apresentadas, a 1 CCE pontuou diversas ocorréncias sobre as quais impende fazer breves

consideracgdes. Vejamos:

1. Auséncia de Autonomia Administrativa e Financeira (Iltem VII.1.1)

A respeito desse tema, observa-se que a maior parte das constatagdes do presente
relatério, bem como as enumeradas nas auditorias anteriores realizadas por esta Corte decorrem
da ineficiéncia do papel da AGERBA, no sentido de fiscalizar e regular, de forma satisfatéria, os

servigos publicos de energia, transporte e comunicacado no Estado da Bahia.

Conforme se extrai dos autos, a incapacidade fiscalizatéria da AGERBA esta diretamente
relacionada a auséncia de autonomia administrativa e financeira da entidade, vez que, na
qualidade de agéncia reguladora, criada com a funcdo precipua de assegurar a prestacdo de

servigos publicos adequados, a independéncia em relacdo ao poder central é fator imprescindivel



para lhe garantir uma atuagado imparcial e eficaz, blindada das interferéncias e flutuagdes dos

humores politicos.

Nesse sentido, dentre os problemas histéricos da AGERBA, o que merece maior destaque
€ a auséncia de mandato fixo (por prazo determinado) dos dirigentes da entidade (eles s&o
demissiveis “ad nutum’), instrumento que a doutrina reputa fundamental para assegurar a
necessaria independéncia técnica das agéncias reguladoras. Em relagdo ao tema, cumpre trazer

a baila as valiosas as ligdes de Lucas Rocha Furtado’:

“A maior inovagao verificada nesse novo modelo de organizagdo administrativa talvez
seja a ampliagdo da autonomia dessas entidades administrativas, autonomia assegurada

sobretudo pela existéncia de mandato definido em lei para seus dirigentes.”

Por conta da auséncia de mandato fixo dos dirigentes, inclusive, a AGERBA nao teria sido
aceita para integrar a Associacao Brasileira de Agéncias de Regulagao (ABAR). O Estatuto Social

da ABAR dispde em seu art. 6° que:

“A ABAR é constituida por Agéncias, doravante denominadas Associadas, que
disponham, em lei, da garantia de mandato fixo para seus dirigentes e cuja
representagdo sera exercida por seu dirigente maximo ou por delegacao formal no
ambito da Agéncia e sao consideradas Associadas Efetivas.” (grifos ndo existentes no

original).

Além disso, o art. 9° do mesmo diploma legislativo dispde que perdera a qualidade de
associada aquela agéncia em que tiver sido revogada a garantia de mandato fixo dos seus

dirigentes.

Percebe-se, portanto, a importancia que a entidade de classe atribui ao mandato fixo,

qualificando-o como elemento caracterizador de uma auténtica agéncia de regulacgéo.

A lei estadual de criagdo da AGERBA (Lei n°. 7.314/98), porquanto tenha previsto
expressamente mandato para os dirigentes da entidade (art. 17), com definicdo de hipdteses
taxativas de perda do cargo antes do término do mandato, ndo fixou prazo, inutilizando por

completo a garantia conferida aos gestores.

Vejamos o teor do dispositivo:

1 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. Belo Horizonte:Forum. 2007. P. 187.



Art. 17 - O Diretor Executivo e os Diretores Gerais somente perderdo o cargo antes do
término do seu mandato em virtude de renuncia, ou em quaisquer das seguintes
hipoteses, isolada ou cumulativamente:

I. a constatacdo de que sua permanéncia no cargo possa comprometer a independéncia
e a integridade da AGERBA;

II. violagédo das regras de ética aplicaveis a AGERBA e aos seus dirigentes;
lll. nas hipéteses previstas no Art. 16 da presente Lei;

IV. condenacgao por crime doloso;

V. condenagao por improbidade administrativa;

VI. rejei¢cao definitiva de contas pelo Tribunal de Contas do Estado, uma vez configurada
manifesta improbidade administrativa no exercicio da fungao.

Todavia, é inegavel registrar que a solugao para a grave omissao verificada nos quadros
da AGERBA nao se insere na orbita de competéncia dessa instituicdo, cuja reestruturagdo dos
cargos de dirigente, com a inser¢ao de prazo fixo para os mandatos depende de providéncias por

parte do Poder Executivo Central.

Nesse sentido, os projetos de lei que tratam da matéria relativa a estruturagdo de cargos,
como é a hipotese dos autos, sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado, conforme art.

77, incisos Il e lll, da Constituicao Estadual, in verbis:

Art. 77 - Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado os projetos que
disponham sobre:

Il - criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta,
autarquica e fundacional ou aumento de remuneragao;

[..]

VI - criagdo, estruturagdo e competéncia das Secretarias e demais 6rgdos da

administrac&o publica;

Portanto, de acordo com os dispositivos supramencionados, compete ao Governador do
Estado, no ambito de sua competéncia privativa, constitucionalmente delineada, encaminhar para
a Assembleia Legislativa, o projeto de lei fixando um prazo para o mandato dos dirigentes da
AGERBA.

No processo de prestacdo de contas da AGERBA, exercicio 2011 (TCE/000774/2012), a
agéncia informou que se encontra na Casa Civil um projeto de lei de reestruturacdo da Agéncia,
que visa ao estabelecimento de mandato para os dirigentes, além do fortalecimento do Conselho

Consultivo.

Nesse aspecto, cabe registrar, contudo, que a tramitacdo do projeto de lei no ambito da



Casa Civil por mais de trés anos desborda dos limites do razoavel e do proporcional as
peculiaridades do caso concreto, sobretudo, diante das graves consequéncias que a auséncia de
mandato fixo ocasiona as atribuicdes da AGERBA, comprometendo seriamente a qualidade dos

servigos publicos submetidos a sua fiscalizacao.

Portanto, de acordo com os dispositivos supramencionados, compete ao Governador do
Estado, no ambito de sua competéncia privativa, constitucionalmente delineada, encaminhar para
a Assembleia Legislativa, o projeto de lei fixando um prazo para o mandato dos dirigentes da
AGERBA e assim, corrigir a grave distorgao verificada no ambito desta agéncia reguladora, de
forma a garantir a necessaria independéncia para o exercicio de suas fun¢bes de fiscalizar e

regular.

A vista do delineado, entende este 6rgdo ministerial ser necessario expedir
recomendagdes ao Governador do Estado, para que, no dmbito de sua competéncia privativa,
adote as providéncias necessarias para encaminhar o projeto de lei fixando prazo de mandato dos

dirigentes da AGERBA, observando a urgéncia que a situacao requer.

2. Contratagdo Emergencial prorrogada indevidamente (ltem VII.1.2)

A 12 CCE verificou que, ao firmar o Contrato Emergencial n® 02/13, a AGERBA na verdade
estava prorrogando o Contrato Emergencial n° 01/13, o que contraria o inciso |V, art. 24, da Lei
Federal n° 8.666/93 e também o inciso IV, art. 59, da Lei n° 9.433/2005, que tratam de

contratacdes em situagcdes emergenciais. Transcreve-se abaixo o conteudo dos citados incisos:

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagao emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagcdo dos respectivos
contratos.

Para que se contrate em carater emergencial, deve-se antes demonstrar que um evento
independente da vontade da Administracdo ocorreu e que inviabilizou o certame, ndo sendo

possivel a contratacao direta na hipétese em que a situagdo emergencial decorreu de falta de

planejamento da Administracao.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento firme nesse sentido, conforme se

extrai da decisdo abaixo:



REPRESENTACAO. DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAO. FALTA DE
PLANEJAMENTO. APLICACAO DE MULTA. Impde-se aplicar multa aos
responsaveis quando demonstrado que a situagdo emergencial invocada para a

contratagao direta, com base no art. 24, inciso |V, da Lei n.° 8.666/1993, originou-
se da falta de planejamento ou desidia administrativa. (Acordao n°® 694/2006,
Plenario, Rel. Min. Guilherme Palmeira, DOU de 15.05.2006)

No caso analisado, entretanto, esse raciocinio ndo pode prosperar, ja que ndo se vé na
contratagado efetuada razdes que caracterizem ou comprovem a ocorréncia de situacido capaz de
legitimar as contratacdes na forma como foram feitas, uma vez que, ao se contratar, ja se sabia da
necessidade de realizagdo do processo licitatorio, o qual ndo foi realizado por imprevidéncia

administrativa.

A emergéncia alegada no caso sob analise s6 se justificaria se fosse para a prestacao de
um servigo imprevisto, urgente. Observou-se, no entanto, que embora a AGERBA dispusesse de
no minimo 180 dias (prazo de vigéncia do Contrato Emergencial n° 01/13) para realizar o certame,
optou por firma novo contrato emergencial para a prestagcdo dos mesmos servigos, em flagrante
violagao a regra constante do art. 59, inciso |V, da Lei 9.433/2005. Ademais, como esta hipétese
de dispensa ja havia sido utilizada, nova contratacdo nas mesmas condigdes ndo se coaduna com
a ideia de surpresa e imprevisibilidade, requisitos basicos para se justificar o afastamento do

procedimento licitatério.

3. Néao apresentacado da Garantia Contratual (Item VI.1.3)

De acordo com a Equipe Técnica do TCE, a Concessionaria Internacional Maritima,
contratada emergencialmente (Contrato n® 01/13), nos termos do disposto no artigo 136, da Lei n°
9.433/05, deveria prestar garantia especifica equivalente a 1% do valor do contrato, através de
uma das seguintes modalidades: caug&o em dinheiro ou titulos da divida publica, seguro-garantia

ou fianga bancaria.

Tal obrigatoriedade também foi prevista na Clausula décima do referido Contrato, que
previu garantia de 1% sobre o valor contratual estimado, (R$20.000.000,00 — vinte milhdes de
reais). Dessa forma, seria obrigatéria a apresentacdo de garantia, no valor de R$200.000,00

(duzentos mil reais).

Nos esclarecimentos prestados pelo gestor, o corpo técnico verificou que a garantia no



valor de R$ 200.00,00 tem como vigéncia o periodo de 20/11/2013 a 19/05/2014, e assegura, tdo

somente, o segundo contrato emergencial (n° 002/2013).

Quanto a primeira contratagdo (n° 001/2013), ja encerrada, nao foi apresentado nenhum
documento comprobatério da garantia, o que denota que, embora prevista no contrato, nao foi
apresentada pela concessionaria a caugao exigida, representando, além do descumprimento de

clausula contratual, risco de dano ao erario, em caso de inadimplemento.

4. Nado apresentacao do Relatério de Prestagdo de Contas do Periodo da
Intervencao (ltem VI1.2.1.4)

De acordo com a 12 CCE, a Portaria n°® 075 de 04/10/2012, emitida pelo Secretario da
Infraestrutura, determinou que o Interventor prestasse contas das suas atividades a SEINFRA e a
AGERBA, mediante a entrega de balancetes contdbeis e demais relatérios indicados no

instrumento normativo.

No entanto, em 02 de janeiro de 2013, foi emitida a Portaria n° 001, que alterou a Portaria
anterior, determinando que o interventor prestasse contas no prazo maximo de 30 dias corridos,

contados da publicacédo do ato de formalizagdo do encerramento da intervencgao.

Essa Portaria também foi alterada, através da Portaria n® 074, de 15/07/2013, redefinindo o
prazo para apresentacao final da prestagdo de contas do interventor, que passou a ser de 180

dias corridos, contados a partir de 13 de abril de 2013.

A Equipe Técnica observou, entretanto, que:

Encerrado este prazo, a Auditoria verificou que a Prestacdo de

Contas final ainda n&o foi apresentada e ndo houve determinagédo de novo

prazo. Questionada, a AGERBA informa que a Procuradoria Geral do

Estado devera providenciar Portaria redefinindo o referido prazo. Até o

encerramento dos trabalhos da Auditoria n&o foi divulgada a nova Portaria.

A nosso ver, o dever de prestar contas, tal como delineado pelo Constituinte originario — e
reproduzido pelo Constituinte decorrente —, embora nao esteja adstrito aqueles “que lidam
diretamente com dinheiro, bens e valores publicos, passiveis de serem perdidos, extraviados ou
destinados de forma irregular”, é obrigagcdo que recai especialmente sobre aqueles que foram
responsaveis pela gestdo ou administragdo de dinheiros, bens e valores publicos. A Magna Carta
de 1988, visando a otimizagdo do controle externo da gestdo publica, conferiu significativa
amplitude ao referido dever republicano, conforme se depreende do preceito normativo inserto no

art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, cujo teor fora reproduzido pelo art. 89, paragrafo



Unico, da Constituicao do Estado:

CF/88

Art. 70.[...]

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacbes de natureza
pecuniaria.

CE/89

Art. 89.[..]

Paragrafo uUnico - Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado e os
Municipios respondam, ou que, em nome destes, assumam obrigacdes de
natureza pecuniaria.

Como se vé, o dever de prestar contas ndo recai apenas sobre as pessoas fisicas e
juridicas que utilizem, arrecadem, guardem, gerenciem ou administrem dinheiros, bens e valores
publicos, alcangando, de igual maneira, aqueles que tenham atribuicdo para assumir obrigagdes
de natureza pecuniaria em nome do Estado, mediante celebracdo de contratos, convénios e
outros instrumentos negociais previstos em lei, situagdo em que se insere o Interventor, uma vez
que respondeu pelo sistema Ferry Boat de 19/09/2012 (decreto n° 14.135/2012) a 13/03/2013

(decreto n°® 14.349/2013), periodo da intervengao.

Sobreleva destacar, por oportuno, que o Interventor celebrou contratos, na sua gestéo,
assumindo obrigacdes pecuniarias em nome do Estado da Bahia, dai resultando inexoravelmente

o seu dever de prestar contas.

Portanto, a sua atribuicdo para assumir obriga¢cdes pecuniarias em nome do Estado —
ordenando a realizagao de despesas para o cumprimento das obrigagdes assumidas — faz emergir
0 seu dever de prestar contas, nos termos preconizados pelo art. 70, paragrafo unico, da

Constituicdo Federal e art. 89, paragrafo unico, da Constituicdo Estadual.

5. Auséncia de Controle sobre a movimentagao diaria do sistema (Item VI1.2.1.5)

De acordo com a Equipe de Auditoria, a operacionalizagdo dos servigos concedidos no
sistema Ferry Boat ocorre sem a existéncia de um sistema informatizado sobre a venda de
passagens, resultando em uma falta de controle do acesso, tanto do niumero de usuarios quanto

de veiculos.



E preciso atentar para essa fragilidade administrativa, pois, de acordo com o trabalho de
auditoria, devido a falta de controle, foram praticadas, dentre outras irregularidades, as seguintes,

que, inclusive, constituem faltas graves:

1) Nado emissédo de cupom fiscal/bilhete de passagens, totalizando todas as prestacdes
realizadas em cada turno do operador, individualizada por cada terminal de venda;
2) Nao emissao de nota fiscal de venda de passagem para veiculos.

Como dito, tais condutas afiguram-se graves, e precisam ser modificadas, uma vez que o
inciso V do Art. 1° da Lei Federal n°® 8.137, de 27/12/1990, que define os crimes contra a ordem
tributaria, econémica e contra as relagdes de consumo, estabelece como crime contra a ordem
tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicdo social e qualquer acessoério, mediante a
conduta de “negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestagdo de servico, efetivamente realizada, ou

fornecé-la em desacordo com a legislagdo.”

Convém alertar que, de acordo com a citada lei, essas condutas sdo passiveis de pena de

reclusao de dois a cinco anos e multa.

Em seus esclarecimentos, ao gestor da AGERBA informou que foi formalizado o processo
licitatorio para aquisicdo de um sistema de controle on line, dos servigcos prestados pela
concessionaria, acrescentando que tal situacdo sera resolvida até a contratacdo de nova

empresa, devendo o sistema ser implantado antes do inicio da vigéncia do contrato a ser firmado.

6. Auséncia de Normatizagcdo das Competéncias do Nucleo de Gestiao de
Concessoées do Transporte Hidroviario —- NGCTH (Item VII.3.1)

Quanto a esse ponto de Auditoria, a 1° CCE verificou que o Nucleo de Gestao de
Concessoes do Transporte Hidroviario ndo possui detalhamento de suas atribuigcdes definidas em
dispositivo legal, observando-se que na Portaria de criagdo (n° 87, de 22/04/10), consta apenas

que o Nucleo deve promover a gestao dos Contratos de Concessao.

Parece adequada, no nosso entendimento, a recomendacéo feita pela Equipe Técnica, que
sugere que a AGERBA normatize as atribuigbes do Ndcleo, definindo sua estrutura e
competéncias, além de fortalecer sua estrutura de pessoal, de forma que possa, efetivamente,

exercer seu poder de fiscalizagao.



7. Prestacao de Servigos Inadequados por Parte da Concessionaria” (ltem
VIL.3.2)

Este item trata de fragilidade relacionada ao descumprimento de clausula contratual, cujas

implicagdes serdao melhor analisadas no item VI1.3.3.

8. Auséncia de aplicagcao de adverténcias e/ou multas contra a Internacional
Maritima (ltem VI1.3.3)

No trabalho de auditoria, verificou-se que a AGERBA nao tem aplicado a Concessionaria,

quando cabiveis, as san¢des previstas em Contrato.

E preciso salientar que a Administragdo, especialmente em contratos de servigos publicos,
deve exigir qualidade, devendo utilizar-se de seu poder de coergdao para obrigar a que os
concessionarios mantenham boa e regular execugdo do objeto do contrato. Dessa forma, a
AGERBA tem o poder-dever de exigir que os servigos prestados no sistema Ferry Boat cumpram
um patamar minimo de qualidade, e se prestado abaixo desse nivel, a concessionaria deve ser

responsabilizada, punida de acordo com a previsao legal ou contratual.

Frise-se que, conforme apurou a 12 CCE, a Clausula Nona, item 9.1, do Contrato, bem
como o Art.15 do seu Anexo ll, estabelecem que o descumprimento, parcial ou total, de qualquer

clausula contratual, sujeitara a Contratada as sang¢des e penalidades previstas em lei.

Percebe-se, do histérico acima delineado, que ha deficiéncias no controle e fiscalizagdo da
execugdo dos contrato. E notavel a incapacidade da AGERBA de impor aos contratados as obrigacdes
que Ihes cabem dentro das avencas celebradas, mormente a de bem executar os servigos pertinentes e de

cumprir adequadamente as disposi¢cdes contratuais.

Sabe-se que os contratos administrativos sdo ajustes anémalos, nos quais ha a permissao de a
Administracdo tomar determinadas providéncias, lastreadas diretamente na lei, tais quais fiscalizar as

atividades referentes ao objeto da avencga e aplicar multas em caso de eventuais descumprimentos.
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Nesse sentido, o art. 127, da Lei estadual n°. 9.433/2005, estabelece as prerrogativas conferidas a

Administracao no decorrer da execugao contratual, chamadas de clausulas exorbitantes, in verbis:

Art. 127 - O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta
Lei confere a Administracdo as prerrogativas de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacao as finalidades de
interesse publico, desde que mantido o equilibrio econdmico-financeiro
original do contrato e respeitados os demais direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados nos incisos [ a XV,
XX e XXI do art. 167 desta Lei;

1ll - fiscalizar-lhes a execucao;

IV - aplicar san¢des motivadas pela inexecugao total ou parcial do ajuste;

V - no caso de servicos essenciais, ocupar ¢ utilizar provisoriamente bens
moveis, imoveis, pessoal e servicos vinculados a execug¢do do contrato,
havendo necessidade de acautelar apuragdo administrativa de faltas
contratuais, ou na hipdtese de rescisdo do contrato administrativo.

Dessa forma, pode — e deve — a AGERBA adotar medidas, com o fito de solucionar as ocorréncias
acima apontadas, exigindo dos contratados posturas ativas diante dos problemas que se apresentam, ja
que nao agir desse modo representa flagrante ofensa ao interesse publico e, mais concretamente, ao
préprio erario, o qual é desfalcado com as saidas de recursos referentes a pagamentos realizados por

servigos mal prestados por particulares contratados.

Deve-se, assim, cobrar que efetivamente sejam tomadas as posturas indicadas pelo gestor em sua
comunicagédo a esse Tribunal, de modo que sejam exercidas as prerrogativas postas a disposicdo da
Administragdo Publica para tanto. Além disso, é recomendavel que o administrador exerga em sua
plenitude o rol de atribuigdes previstas para essa espécie de situacao, ja que é possivel que se aplique

multa de natureza sancionatéria ao descumpridor de obrigacéo prevista no ajuste, por exemplo.

Com efeito, remunerar empresa sem que 0s servigos devidos tenham sido de fato realizados ou
quando ndo tenham sido realizados a contento, configura conduta antieconémica e incondizente com os

principios regentes da atividade administrativa.
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9. Auséncia de Contratos de Seguros (ltem VII.3.4)

As observagoes constantes na analise do item VII.3.3 também se aplicam a este item, ja

que aquele ponto de auditoria também trata de descumprimento de clausula contratual.

10. Auséncia de Infraestrutura para Acessibilidade (Item VII.3.5)

De acordo com o Relatério de Auditoria Operacional elaborado pelo TCU, publicado em

2012, com o titulo Acessibilidade nos érgéos publicos federais?,

A acessibilidade pode ser definida como a possibilidade de
utilizacdo, com seguranga e autonomia, por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida de espacgos, mobiliarios e equipamentos urbanos; das
edificagdes; dos transportes e dos sistemas e meios de comunicacgao.

Nesse mesmo documento, o TCU formulou duas questdes de auditoria que deveriam ser

respondidas ao longo do trabalho elaborado:

12 Questdo: Em que medida os 6rgaos da administragéo publica
tém adotado providéncias no sentido de dotar os prédios publicos do
governo federal de condigcbes para atenderem as necessidades de
acessibilidade das pessoas com deficiéncia e com mobilidade reduzida?

22 Questao: Em que medida os 6rgdos da administragcdo publica
federal tém assegurado o acesso aos seus servigos, para as pessoas com
deficiéncia?

A Auditoria do TCE observou, nos relatorios diarios do Polo de Fiscalizagéo, registros de
reclamacdes dos usuarios com mobilidade reduzida, quanto a acessibilidade em embarcagdes do

Sistema Ferry Boat.

Ainda de acordo com a 12 CCE, esses registros demonstram o descumprimento a
legislagao aplicavel, inclusive a Resolugédo n°® 24, emitida pela prépria AGERBA, em 14/08/13, que
estabelece os critérios gerais para promogado de acessibilidade, no Sistema de Transporte

Hidroviario Intermunicipal (SHI), de passageiros e veiculos no Estado da Bahia.

Questionada, a AGERBA esclareceu que existem, nos terminais, lugares exclusivos para

2 Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Acessibilidade nos drgéos publicos federais. Relatora: Ministra Ana Arraes — Brasilia: TCU, Secretaria de Fiscalizagéo e Avaliagdo de

Programas de Governo, 2012. Disponivel em: http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2534475.PDF, Acesso em 12 de margo de 2014.
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idosos e banheiros adaptados para deficientes fisicos e, nas embarcagdes, lugares exclusivos

para idosos, e que apenas o Ferry Boat lvete Sangalo possui banheiro adaptado para cadeirante.

Depreende-se, da prépria resposta emitida pela AGERBA ao TCE, que ha grande
necessidade de melhoria nas condigdes das embarcagdes, no que se refere ao atendimento as
pessoas com mobilidade reduzida, pois a existéncia de banheiro adaptado para cadeirante em

apenas um Ferry Boat revela-se flagrantemente insuficiente para atender a demanda.

11. Auséncia de Cobranca de Disponibilizagcao de Base de Dados (Iltem VII.3.6)

As observagdes constantes na analise do item VII.3.3 também se aplicam a este item, ja

que aquele ponto de auditoria também trata de descumprimento de clausula contratual.

3. CONCLUSAO:

Dessa maneira, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, o Ministério Publico de Contas OPINA:

a) pela juntada do presente processo de auditoria as contas da Secretaria de Infraestrutura
(SEINFRA) referentes ao exercicio de 2013, rogando que o TCE continue a acompanhar a
execugao dos contratos firmados no ambito da AGERBA, dada a sua importancia social e pelos

riscos e fragilidades encontrados.

Ainda, observada a natureza da atividade de controle, a qual deve primar pela corregao
das irregularidades, buscando o fortalecimento da eficacia de sua fungédo pedagdgica, sugere-se a

expedicao de determinagao a AGERBA, para que:

a) Apresente no prazo de 30 dias, a minuta das alteragdes introduzidas no edital de
Concorréncia Publica destinado a contratacdo de nova concessionaria para executar os servigcos
do sistema Ferry Boat, conforme definido na reuniéo realizada no dia 20/12/2013, com a presenca
do Ministério Publico Estadual, dos técnicos da Central de Apoio Técnico — CEAT (6rgao auxiliar
do Ministério Publico), dos representantes da SEINFRA, do Diretor Executivo da AGERBA e dos

técnicos deste Tribunal de Contas. Dentre as alteragdes sugeridas, merecem destaque a insercéo
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no edital das normas de acessibilidade e transferéncia para o concessionario da obrigacao de

contratagdo do sistema de bilhetagem eletrénica;

b) Normatize as atribuicdes do Nucleo, definindo sua estrutura e competéncias, além de
fortalecer sua estrutura de pessoal, de forma que possa, efetivamente, exercer seu poder de

fiscalizagao;

c) Exerca adequadamente o seu poder-dever de aplicar penalidades a Concessionaria
Internacional Maritima, em caso de descumprimento de clausula contratual, sob pena de

responsabilidade solidaria pelos eventuais prejuizos causados ao erario e a coletividade.

Por fim, pela relevancia da matéria, entende este 6rgao ministerial ser necessario expedir
recomendagdes ao Governador do Estado, para que, no ambito de sua competéncia
constitucional, adote as providéncias politico-legislativas necessarias para encaminhar o projeto

de lei fixando prazo de mandato dos dirigentes da AGERBA.

E o parecer.
Salvador, 13 de marcgo de 2014.

CAMILA LUZ DE OLIVEIRA

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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