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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
12 PROCURADORIA DE CONTAS

PROCESSO: TCE/007689/2016

ORGAO JULGADOR: PLENO

RELATOR: CONS. Marcus Vinicius de Barros Presidio

NATUREZA: AUDITORIA

RESPONSAVEIS/PARTES: JORGE FONTES HEREDA

ORIGEM: SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO — SDE

PARECER N° 000099/2017

1. RELATORIO

Trata-se de inspecao realizada pela 22 Coordenadoria de Controle Externo (22 CCE) do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia, relativa ao periodo de janeiro a agosto de 2016, no
ambito da Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE), com vistas a verificar a execug¢ao

orcamentaria e financeira da Secretaria.

Na conclusao do Relatério de Auditoria (Ref.1657815) a unidade técnica recomenda “que
sejam adotadas providéncias no sentido de avaliar a necessidade de servidores efetivos nos
quadros da secretaria e a conformidade das atividades realizadas pelos ocupantes de cargos

comissionados as exigéncias previstas na Constituicdo Federal”.
O Sr. Jorge Fontes Hereda, gestor, em defesa (Ref. 1697715), afirma que encaminhou a
solicitagdo a Secretaria de Administracdo (SAEB) visto que ela € a responsavel pela area de

pessoal.

Deu-se, entdo, vista dos autos a este Orgéo Ministerial.
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Em sintese, é o que cumpre relatar.
2. FUNDAMENTA(;AO

A auditoria identificou, durante a realizagdo da inspecdo, alguns elementos que
demandavam esclarecimento, a maior parte deles foi considerada como satisfatoriamente

respondida pelo gestor (itens 5.3.1 e 5.4).

O problema da area de pessoal (item 5.5), entretanto, esta relacionado ao numero de
servidores efetivos que compde o quadro de pessoal da SDE. Segundo apuracdo da auditoria, de
202 servidores apenas 60 tém vinculo efetivo com a Administragcao Publica estadual (Tabela 06 —
Quadro de Pessoal — Ref. 1657815-12), os demais s&o servidores de outros érgao (23), cargos

em comissao (116) ou servidores sob Regime Especial de Direito Administrativo — REDA (3).

Essa composig¢ao do quadro revela o elevado numero de cargos comissionados do 6rgéo,
superando em muito os servidores efetivos. Além de apresentar a dependéncia de funcionarios a
disposicdo da SDE, sdo 23 pessoas vindas de outras unidades. Finalmente, percebe-se a
aparente incongruéncia em colocar seus proprios servidores (21 pessoas) a disposi¢cao de outros

orgaos quando ha demanda de servidores externos, REDA e comissionados.

A Constituicido Federal de 1988 estabelece que os cargos, empregos e fung¢des publicas
sao acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, ficando a
investidura em cargo ou emprego publico condicionada, como regra geral, a aprovagao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do

cargo ou emprego (art. 37, 1 e Il).

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, “o concurso publico é o instrumento que melhor
representa o sistema do mérito, porque traduz um certame de que todos podem participar nas
mesmas condigdes, permitindo que sejam escolhidos realmente os melhores candidatos™. Por
esta razao, afirma o autor, com o costumeiro acerto que lhe é caracteristico, que “o alcance da
exigéncia deve ser o mais amplo possivel, de modo que pode se considerar que a exigéncia da

aprovacgao em concurso se configura como a regra geral’.

Dessa forma, o elevado niumero de cargos em comissdo pode revelar desrespeito a regra
do concurso publico. No mesmo sentido a demanda regular de pessoal sendo suprida através de

REDA, ressalte-se, inclusive, a existéncia de processos de admissao de pessoal julgados neste

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 21 ed. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2009, p. 597.
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TCE nos quais o MPC se manifestou pela negativa de registro para nomeag¢des de REDA no
ambito da SDE (a exemplo dos Pareceres n° 513/2015 no TCE/007461/2014, e n° 507/2015 no
TCE/007287/2014).

Neste contexto, cabe recomendar a Secretaria, como sugeriu a auditoria, que revise seu
quadro pessoal, identificando as reais necessidades/demandas e estabelecendo quantitativo de
servidores necessario para realizagdo das suas atividades. Diferente do que alega o gestor, a
SAEB néao pode identificar e quantificar a demanda da SDE, apenas a propria Secretaria tem
conhecimento suficiente da dindmica de trabalho para pleitear reestruturagéo do quadro (aumento
ou diminuicdo do numero de servidores, retorno daqueles colocados a disposi¢ao, redugao dos

comissionados etc.).

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando o lastro probatério constante dos autos, bem como o
opinativo da 22 Coordenadoria de Controle Externo, este representante do Ministério Publico de
Contas OPINA no sentido de que se expeca recomendagado a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico (SDE) para avaliar a necessidade de servidores efetivos nos quadros da secretaria e a
conformidade das atividades realizadas pelos ocupantes de cargos comissionados as exigéncias

previstas na Constituicido Federal.

E o parecer.

Salvador, 07 de fevereiro de 2016.

MARCEL SIQUEIRA SANTOS
Procurador do Ministério Publico de Contas
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