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1. RELATORIO

Tratam os autos de Auditoria realizada pela 5% Coordenadoria de Controle Externo do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia na UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA
BAHIA (UESB), com o objetivo de acompanhar a execugédo orgamentaria e financeira da unidade,
abrangendo o periodo de 01/01 a 30/06/2016.

Concluidos os trabalhos, a unidade técnica colacionou Relatério conclusivo (Ref.1661205-
1/Ref.1661205-33), no bojo do qual foram apontadas diversas irregularidades sem atendimento

satisfatério e sugeridas recomendagdes para sanear cada uma delas.

Devidamente notificado (Ref.1670373-1), o reitor da UESB, ap6s solicitacdo de extensao
do prazo (Ref.1692357-1), apresentou documentos junto a resposta as irregularidades detectadas
(Ref.1733426-1/Ref.1733426-59).

Apos, a Conselheira Relatora determinou que a 5% CCE procedesse ao cotejamento das

justificativas e esclarecimentos apresentados quanto aos itens 5.1.1.1, 5.2.1.2 ¢ 5.2.1.3 do

Relatério auditorial.
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A 52 CCE, ao proceder a analise determinada, concluiu pela manutencdo das falhas

destacadas.

Por fim, o processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas para fins de analise e

emissao de parecer.

E o que cumpre relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

Ao proceder ao exame auditorial, a 52 Coordenadoria de Controle Externo — 52 CCE

apontou as seguintes irregularidades (Ref.1661205-32).

Achados de Auditoria Item

Utilizagcao expressiva de Despesa de Exercicios Anteriores (DEA), comprometendo o |5.1.1.1
exercicio de 2016

Auséncia de justificativas para o reconhecimento de débito referente a Despesas de Exercicios |5.1.1.2

s

§
Anteriores %
Atrasos nos pagamentos as empresas terceirizadas 5113 é
Irregularidade em despesas com prestadores de servigos 5114 g
Devolugao de recursos federais captados para execucao de Convénios 5.1.2.1 ‘§
Auséncia de Pareceres Juridicos nos Procedimentos Licitatérios 5.2.1.1 g
Auséncia de autorizagao de abertura dos procedimentos licitatérios por autoridade |5.2.1.2 ‘%
competente §
Auséncia de divulgag¢ao do certame em jornal de grande circulagao 5.21.3 ;EJ
Bens oriundos de recursos externos sem registro patrimonial 5.3.1.1 §
Equipamentos ociosos por falta de manutencéo 5.3.1.2 é’
Bem sem utilizagéo 5.3.1.3 §
Auséncia de manutengao da frota de veiculos 5.3.1.4 %
Extintores com a garantia do fabricante vencida 5.3.1.5 i

Deficiéncias de estrutura fisica e organizacional no funcionamento do Restaurante Universitario | 5.3.1.6
da UESB
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A andlise dos autos, ai compreendido o exame da manifestacido técnica em cotejo com os
esclarecimentos contidos na resposta do gestor, em que pese apontar para o acolhimento da
maioria dos achados e respectivas recomendacgdes auditoriais (com indicativo, inclusive, de
implementacdo de algumas delas pelo auditado), revela a necessidade de aprofundamento na
avaliagao de determinadas questdes, bem como de verificagao da eficacia das medidas noticiadas

pelos responsaveis no saneamento das falhas pontuadas.
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Nessa linha, considerando o extenso rol de irregularidades identificadas e o robusto
trabalho desenvolvido pela 52 CCE, serdo analisadas neste opinativo apenas as falhas mais
graves, notadamente aquelas destacadas pela Conselheira Relatora para analise especifica pela

equipe técnica, abordadas nos itens 5.1.1.1, 5.2.1.2 e 5.2.1.3 do Relatério auditorial, bem como o

item 5.1.1.4, em razdo da sua reincidéncia, para as quais se mostra necessario tecer maiores

esclarecimentos e/ou adotar outras providéncias que nao aquelas sugeridas pela unidade técnica.

Feitos esses esclarecimentos iniciais, quanto a irregularidade constante do item 5.1.1.1
(“Utilizagao expressiva de Despesa de Exercicios Anteriores (DEA), comprometendo o exercicio
de 2016”), o Relatério de auditoria aponta que o reconhecimento de despesas de exercicios
anteriores atingiu o montante de R$ 7.451.378,95 (sete milhdes, quatrocentos e cinquenta e um
mil, trezentos e setenta e oito reais e noventa e cinco centavos) para o Exercicio 2016, refletindo
numa acentuada despesa para o ano corrente. Demais disso, dessas obrigacbes de pagamentos
referentes a exercicios ja encerrados, ja foram pagos no periodo sob exame o montante de R$
3.764.237,19 (trés milhdes, setecentos e sessenta e quatro mil, duzentos e trinta e sete reais e

dezenove centavos), perfazendo um percentual de 50,52%.

Com efeito, o dispositivo que autoriza a inscricdo de despesas realizadas num determinado
exercicio como Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) esta previsto no art. 37 da Lei n°
4.320/1964, senao veja-se:

Art. 37 — As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo
consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processado na época prépria, bem como os Restos a Pagar com prescri¢cao interrompida e
0s compromissos reconhecidos apés o encerramento do exercicio correspondente, poderao
ser pagas a conta de dotacdo especifica consignada no orgamento, discriminada por

elemento, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica.

Nesses termos, as Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) abrangem trés situacoes: (a)
Despesas de exercicios encerrados, para as quais o orcamento respectivo consignava crédito
préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época prépria;
(b) Restos a pagar com prescricao interrompida; (¢) Compromissos reconhecidos apds o

encerramento do exercicio correspondente’.

Assim, para que se configurem legais, essas despesas devem estar inseridas em uma
dessas situagdes. Contudo, vale pontuar que, apesar de legal, esse tipo de despesa deve ser

utiizada sob regime de exce¢do. De fato, além da violagdo ao principio da legalidade

1 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 62 Edigao
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orcamentaria e do risco ao desejavel equilibrio das contas publicas, a realizagdo de gastos
publicos excessivos com Despesas de Exercicios Anteriores, contrariando o carater de estrita
excepcionalidade deste procedimento, acaba também comprometendo a transparéncia da gestéo
publica, pois as despesas ndo sao reconhecidas e contabilizadas no exercicio de sua

competéncia, gerando distorgdes nos demonstrativos contabeis no Estado.

Em sua defesa, o gestor alega, como justificativa para o achado auditorial em destaque, a
redugdo orgamentaria ao longo dos exercicios de 2013 a 2016. Ademais, foram apresentados
oficios, encaminhados para o Secretario da Fazenda e para o Secretario da Educacao, que
informam sobre a situagdo de contingenciamento de R$ 3.512.259,26 (trés milhdes, quinhentos e
doze mil, duzentos e cinquenta e nove reais e vinte e seis centavos) no orcamento no periodo de

janeiro a julho de 2016.

Entretanto, ndo merecem prosperar as alegagfes trazidas aos autos pelo responsavel.
Como bem pontuado pela 52 CCE, a despeito do suposto contingenciamento sofrido pela
Universidade no exercicio 2016 e de saldos remanescente de DEA de exercicios anteriores, é
preciso destacar que a Universidade deveria ter tomado precaugbes com o fito de n&o ser tao
duramente atingida pela frustragao orgcamentaria narrada, ja que o Estado, desde 2011, através da
Portaria Conjunta SAEB/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2011, determinou a adogdo, por parte das
unidades, de acbes que implicavam em redugdo de gasto. Ademais, em 2015, o Governo do
Estado publicou o Decreto n° 16.417, que estabelece medidas para o controle de Gastos de

custeio e pessoal.

Ademais, cumpre asseverar que a omissao do gestor em empenhar despesas publicas
previsiveis no exercicio de sua competéncia, a exemplo das despesas ordinarias com pagamento
de obrigacdbes relativas a contratos de prestagao de servigos continuos — postergando-se, assim,
0 seu processamento para o exercicio seguinte, na condicdo de DEA —, ndo se coaduna com o
ordenamento juridico patrio, na medida em que enseja, de forma velada, a assungédo de
obrigagdes em patamar superior aos creditos orgamentarios e adicionais existentes, contrariando
a vedacao contida no art. 167, Il, da CF e gerando risco de comprometimento da execugéo dos

orcamentos futuros.

Decerto, tal situagao revela graves problemas financeiros na Universidade, na medida em
que o que deveria ser excecao estad se tornando regra, demonstrando, ao arrepio da previséo
legal, a utilizacdo indevida da DEA para correcdo de falhas de planejamento e gestdo. Ora, o
desvirtuamento do pagamento de despesas de exercicios anteriores que ndo completaram o ciclo

regular da despesa, por motivagdes inidbneas, como forma de sanear irregularidades

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: QWOTC3NTC3

Ref.1819870-4



Parecer do Ministério Pablico n°000360/2017

procedimentais que poderiam ser evitadas se fossem observados o dever de planejamento e os
ditames legais e regulamentares, é abusivo por conferir o viés de excegéo, ndo condizente com a

realidade, as situagdes rotineiras da Administracao.

De todo modo, tendo em mira que as falhas objeto de apreciagdo envolvem atos cuja
responsabilidade n&o se restringe aqueles praticados no dmbito da entidade ora auditada (UESB),
bem assim considerando o carater sistémico das sobreditas falhas, revela-se necessaria, no
entender deste Parquet Especial, a imposi¢ao de determinagéo e a juntada destes autos ndo s6 a
prestacdo de contas da UESB, como também a prestacdo de contas da SEFAZ e da SEC, e o
encaminhamento a 72 Coordenadoria de Controle Externo, a fim de que a sistematica de
execugao orcamentaria atualmente adotada e suas implicagdes possam ser avaliadas sob uma

perspectiva transversal.

Dando seguimento, quanto ao item 5.2.1.2 (“Auséncia de autorizagdo de abertura dos
procedimentos licitatérios por autoridade competente”) e ao item 5.2.1.3 (“Auséncia de divulgacao
do certame em jornal de grande circulagdo”), a gestora reconheceu as falhas apontadas e se
comprometeu a adotar as providéncias necessarias no sentido de sanea-las. Desta forma,
recomenda-se a 5% CCE o acompanhamento das medidas adotadas, especialmente na

oportunidade da analise da prestagao de contas da UESB relativa ao exercicio de 2016.

Em remate, observa-se que foi também realizado pela 52 CCE uma analise sobre o
aspecto patrimonial da Universidade, sendo identificada a existéncia de (i) Bens oriundos de
recursos externos sem registro patrimonial (item 5.3.1.1); (ii) Equipamentos ociosos por falta de
manutencao (item 5.3.1.2); (iii) Bem sem utilizagao (item 5.3.1.3); (iv) Auséncia de manutencéao da
frota de veiculos (item 5.3.1.4);(v) Extintores com a garantia do fabricante vencida (item 5.3.1.5);
(vi) Deficiéncias de estrutura fisica e organizacional no funcionamento do Restaurante
Universitario da UESB (item 5.3.1.6).

Com efeito, as falhas encontradas na area patrimonial quando relacionadas a auséncia de
registro de bens prejudicam a identificacao desses elementos no sistema de controle da entidade ,
além de inviabilizarem a definigdo dos servidores responsaveis pela sua guarda e administracao.
Nesse sentido, dispde o art. 94, da Lei Federal 4.320/1964:

art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater
permanente, com indicagdo dos elementos necessarios para a perfeita
caracterizacdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pelo sua guarda e

administragao.
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Na mesma senda, ndo menos gravosas estdo as irregularidades relacionadas aos
equipamentos ociosos por falta de manutencado, bem sem utilizacdo, auséncia de manutengao da
frota de veiculos e extintores com garantia do fabricante vencida. Tais condutas representam
gravissimo e inaceitavel desperdicio de dinheiro publico, além de prejudicar o atendimento das

finalidades de interesse social que justificaram a aquisicdo desses bens.

Em relacéo as irregularidades acima mencionadas, entende este membro do Ministério
Publico de Contas que o Orgéo Técnico exauriu a analise do tema, consoante mencionado
alhures, razdo pela qual endossa tais argumentos, considerando-os suficientes a plena elucidagéo
dos fatos.

Quanto a irregularidade descrita no item 5.1.1.4 (“Irreqularidade em despesas com
prestadores de servigos”), observa-se que se trata de situagdo reincidente?, para a qual o Tribunal
ja expediu determinagado no sentido de sanea-la definitivamente, no entanto, a situagdo nao foi
solucionada, razao pela qual continua sendo destacada nos relatorios de auditoria subsequentes,
a exemplo do documento confeccionado no bojo da prestacao de contas do exercicio de 2017
(TCE/001103/2017).

Os autos dao conta de que a UESB utiliza, de maneira excessiva e com grave violagao ao
ordenamento juridico, o instituto da terceirizacdo para contratar prestadores de servigos para o
desempenho de atividades rotineiras e permanentes da entidade, tais como: assistentes e

auxiliares administrativos, motoristas, enfermeiros e até professores.

Segundo o quadro informativo produzido pela 52 CCE, a quantidade de prestadores de
servigos nos Campus Universitario mostra-se demasiadamente excessiva, chegando no Campus
de Vitéria da Conquista a beirar o obsurdo, haja vista que o numero de terceirizados, no proporgéo
de 67%, é superior a quantidade de funcionarios efetivos, regularmente arrigimentados através de

concurso publico.

Outro dado causador de perplexidade, diz respeito a longa duragdo da prestacdao dos
servigos por tais funcionarios. Segundo a 5% CCE, é expressiva a quantidade de terceirizados que
estdo trabalhando para a Universidade ha mais de 10 anos, verificando-se tempo de servigo de
14, 16 e de até 23 anos!

2 Resolugdo 146/2015, expedida no bojo da Inspegdo TCE/011552/2014 e Acordao n°102/2014 proferido no
TCE/001969/2015.
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A conduta descrita acima representa inaceitavel transgressdo a regra constitucional
inserida no art. 37, inciso Il, da CF, que impde o0 acesso aos cargos e empregos publicos através
do concurso publico. Tal procedimento tem por fim assegurar a observancia dos principios da
legalidade, moralidade, impessoalidade, igualdade, além do principio da eficiéncia — ja que, por
meio deste, seleciona-se, pelo menos a principio e através de critérios objetivos, previamente
divulgados, aquele que melhor atende as necessidades impostas pelo interesse publico e em

melhor condi¢ao de prestar o servigo publico pertinente.

Ademais, enquanto as terceirizagdes realizadas pelo Poder Publico encontram-se limitadas
as atividades acessorias ou complementares da entidade, por imperativo de lei, na hipétese dos
autos observa-se que os servigos prestados pelos funcionarios que nao ostentam vinculo efetivo
com a Administragao estao inexoravelmente vinculados ao rol de competéncias da Universidade,
ligadas a sua rotina e a sua atividade-fim, a exemplo dos professores, conforme planilha inserida
no Relatdrio de Auditoria (Ref. 1661205-14).

Instado a se manifestar a respeito do achado, a entidade, através da Assessoria de Gestao

de Pessoas, informou que:
“ a Universidade tem feito solicitacbes sistematicas para o
preenchimento e aumento do quadro permanente de pessoal, contudo, a
quantidade aprovada pelos setores competentes para a contratacdo de
servidores tem sido irrelevante para garantir a continuidade dos servidgos
prestados a comunidade externa. Informa, também, que nao esta havendo
aumento do corpo de funcionérios efetivos, apenas substituicdo, ou seja,
néo existe aumento quantitativo para atender as crescentes demandas da

instituicgo.”

Em seguida, a gestora reconhece a inconformidade da conduta de admisséao de pessoal,
afirmando que a “situagcdo esta sendo revista e reduzida gradativamente, de forma que ndo venha
a causar um colapso na instituicdo, ao tempo em que reafirma o empenho para, junto com o apoio
da SAEB, buscar alternativas legais que conduzam a devida regularizagcdo do quadro de pessoal

da Universidade”.

A vista dessas informacdes, resta inegavel reconhecer que as irregularidades perpetradas
no ambito das admissdes de pessoal da UESB néo se inserem, exclusivamente, na érbita de suas
responsabilidades, na medida em que a reestruturacdo das carreiras de Estado e o preechimento

dos cargos via concursos publico depende de providéncias sistémicas, a serem tomadas tanto

7
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pela prépria Universidade, quanto pelas Secretarias Estaduais de Educacao e de Administracao.

Assim, a despeito das declara¢cdes da gestora no sentido de se empenhar para o
saneamento da irregularidade, entendemos que a reincidéncia da grave conduta sem que
nenhuma providéncia tenha sido tomada pelos responsaveis no sentido de resolvé-la
definitivamente, demanda uma atitude enérgica por parte desta Corte de Contas, no sentido de
expedir determinagdes: a) a UESB, para implementar as agbes que impegam a permanéncia de
terceirizagbes ilegais na Universidade; e, b) a SEC e SAEB para que adotem as providéncias
necessarias para a realizagdo de concurso publico que vise o preenchimento (ainda que
gradativo) dos cargos atualmente ocupados por funcionarios terceirizados, cujos vinculos carecem

de respaldo legal e constitucional.

Por fim, ante ao cenario descrito, impdem-se recomendar a UESB a implementacido das
medidas corretivas que ainda nao tiverem sido efetivadas e a equipe técnica do TCE/BA, o
acompanhamento e fiscalizagdo das ocorréncias destacadas no Relatério, especialmente quando

da analise da prestagao de contas da entidade auditada relativa ao exercicio de 2016.

3. CONCLUSAO:

Dessa maneira, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, o Ministério Publico de Contas OPINA:

a) pela juntada de copias da presente auditoria ao processo de Prestagdo de Contas da
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), referente ao exercicio em questao (01/01 a
30/06/2016), bem como a prestacado de contas da SEFAZ e da SEC, referente ao exercicio de
2016, na medida em que foram constatados graves e sistémicos equivocos na execugao

orcamentaria da Administragao Publica Estadual;

b) pelo encaminhamento de copia dos presentes autos a 72 Coordenadoria de Controle
Externo, a fim de que a sistematica de execugdo orgcamentaria atualmente adotada e suas

implicagdes possam ser avaliadas sob uma perspectiva transversal;
c) pela expedicao de recomendagoes a UESB, para que adote providéncias em ordem a
corrigir ou prevenir a recorréncia dos achados de auditoria pormenorizadamente descritos na

conclusao do Relatorio Auditorial (Ref.1661205-32).

d) observada a natureza da atividade de controle, que deve primar pela correcao das
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irregularidades, buscando o fortalecimento da eficacia de sua fungdo pedagdgica, sugere-se a

expedicao de determinagoes:

a UESB para que:

i) promova o devido planejamento a fim de evitar a inscrigdo de despesas em DEA, tendo
em vista a excepcionalidade deste instituto;

ii) adote procedimentos de controle com vistas a evitar a reiteragdo de falhas na area
patrimonial e nos procedimentos licitatorios realizados pela unidade.

iii) implementem as acbGes que impecam a permanéncia de terceirizagbes ilegais na

Universidade;
a SEC e SAEB
i) para que adotem as providéncias necessarias para a realizagdo de concurso publico que vise o
preenchimento (ainda que gradativo) dos cargos atualmente ocupados por funcionarios terceirizados, cujos
vinculos carecem de respaldo legal e constitucional.

E o parecer.

Salvador, 31 de maio de 2017.

CAMILA LUZ DE OLIVEIRA
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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