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1. RELATORIO

Trata-se de Auditoria de acompanhamento da execugdao orcamentaria e financeira,
empreendida pela 52 Coordenadoria de Controle Externo — 52 CCE, no Instituto Anisio Teixeira
(IAT), no periodo de 01 de janeiro a 31 de junho de 2016, ocasido em que a unidade inspecionada
esteve sob a gestdo do Sr. Nildon Carlos Santos Pitombo (01/01 a 11/04/2016) e do Sr. Severiano
Alves de Souza (a partir de 12/04/2016).

Concluidos os trabalhos, a unidade técnica colacionou o Relatoério de fls. Ref.1662301-
1/Ref.1662301-16, no bojo do qual foi apontada irregularidade sem atendimento satisfatério e

sugerida recomendagao para sua devida corregao.

Muito embora notificados (fls. Ref.1686309-1 e Ref.1686308-1) a apresentar respostas
quanto a irregularidade apontada, os gestores da unidade no periodo ndo se manifestaram nos

presentes autos.

Finalizada a instrucdo, o processo foi encaminhado a este Ministério Publico de Contas

para fins de analise e emissao de parecer.
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E o relatério. Passo opinar.
2. FUNDAMENTAGAO

De inicio, cumpre destacar que a a definicdo do escopo do trabalho auditorial levou em
consideracgao, dentre outros critérios, fatores indicativos de fragilidades apontados no exame da Prestacédo
de Contas da entidade, exercicio 2013, tombado sob o n°. TCE/008272/2014.

Do exame realizado & época nas referidas contas, foram constatadas falhas na fiscalizagédo e
controle dos contratos relacionados a area de fornecimento de alimentagdo aos participantes dos eventos e

inobservancia aos Principios da Eficiéncia e da Economicidade, devido as seguintes ocorréncias:

« Refeicdes preparadas e ndo consumidas representando desperdicio e prejuizo de R$155.446,79
para o Estado.

+ Consumo de jantar/café da manha por participantes de eventos/cursistas ndo hospedados no IAT,
ndo atendendo ao Termo de Referéncia;

* Fornecimento de almocgos/jantares a visitantes e empregados de empresa terceirizada sem
previsao no Contrato;

* Consumo de cafés da manha/almogos por servidores do |IAT, sem previsao contratual;

Submetido o processo a julgamento, o Pleno, através do Acérdao n°. 000336/2016, aprovou as

contas com ressalvas e aplicou multa a gestora do periodo.

Feitas essas consideragdes iniciais, € possivel observar que a analise auditorial focou na evolugao
dos achados do Processo de Contas em epigrafe. Com efeito, ao proceder ao exame, a 52
Coordenadoria de Controle Externo — 58 CCE apontou a permanéncia de uma das irregularidades
pontuadas no passado (fl. Ref.1662301-16).

Achado de Auditoria Item

Refeigbes preparadas e ndo consumidas representando desperdicio e prejuizo de R$38.176,72| 6.3.1
para o Estado

Ora, consoante relatado, no exame da Prestagdo de Contas do exercicio 2013 restou evidenciado
pela Auditoria que o quantitativo de refeigbes fornecidas pela empresa Mirabella, para atender a alguns
eventos/cursos, ultrapassou o quantitativo de refeicdes efetivamente consumidas pelos participantes dos

referidos eventos, gerando um excedente com custo de R$ 155.446,79 para o |AT.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: Y20TY2MZU4

Ref.1741169-2



Parecer do Ministério Pdblico n°000116/2017

De fato, ao realizar o acompanhamento da evolucdo deste achado, no periodo sob exame, a
Auditoria constatou a permanéncia da ocorréncia. Em outras palavras, perdurou a irregularidade
consistente no fornecimento de refeicdes preparadas e ndo consumidas representando, neste exercicio,
desperdicio de R$38.176,72 para o Estado.

Instada a se manifestar acerca de tal irregularidade, a Coordenacéo de Logistica de Cursos e
Eventos (CLC) informou que ‘o excedente corresponde as constantes evasdes aos cursos e eventos, uma
vez que o quantitativo de refeigbes solicitado a Contratada é definido com base no total de inscritos, ndo
havendo tempo habil para que o setor responsavel solicite a Contratada a redugdo do quantitativo de
refeicbes a serem fornecidas. Ainda que a partir do segundo dia de curso/evento sejam solicitadas
refeicbes com base na frequéncia do primeiro dia, momento no qual ficam evidenciadas as desisténcias,

ainda persiste algum prejuizo”.

Os argumentos apresentados, como bem asseverou a 5% CCE, ndo esclarecem nem
justificam a reiteragdo da irregularidade apresentada, mormente quando se tem em conta a
existéncia de normativo interno do IAT, definindo orientacbes e procedimentos relativos ao

cancelamento de refei¢des, sendo veja-se:

A Secretaria de Cursos/CLC deve encaminhar por e-mail ao NLOG o pedido de
cancelamento de refeigbes com no minimo 24 horas de antecedéncia. Caso
esse pedido seja solicitado no mesmo dia do curso/evento ndo sera possivel
garantir o cancelamento junto a empresa contratada. (ltem 19 da Instrugao
interna n°. 04/2010 — Diretoria Geral do IAT).

Com efeito, a despeito da existéncia da regulamentacdo acima mencionada, os gestores
do periodo ndo foram capazes de fortalecer o controle interno com vistas a evitar os desperdicios

com alimentacéo.

Como ja consignado em inumeros opinativos deste Parquet de Contas, é certo que o
controle interno exerce na administragcao sistémica papel fundamental no desempenho eficaz de
qualquer organizacdo. E por meio dele que se detectam eventuais desvios ou problemas que
ocorrem durante a execugao de um trabalho, possibilitando a ado¢do de medidas corretivas para
que o processo se reoriente na direcao dos objetivos tragados. Além da detecgado de desvios e da
adocao de correcgdes, o controle interno (1) fornece informagdes a Administragcdo Superior sobre
todas as areas relacionadas com o controle, seja contabil, administrativo, operacional ou juridico,
(2) preserva os interesses do Estado contra ilegalidades, erros ou outras irregularidades, (3)

recomenda os ajustes necessarios com vistas a eficiéncia operacional e (4) vela para a realizagao
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das metas pretendidas.

Diante de uma realidade de escassez de recursos publicos para o atendimento das
necessidades sociais basicas, revela-se inadmissivel que o Poder Publico, por conta de falhas de
de controle interno, venha a realizar, de forma reiterada, despesas que poderiam ser
perfeitamente evitadas. O desperdicio de recursos publicos representa menoscabo aos principios
da economicidade e da eficiéncia, razdo porque opina-se, pela emissao de determinacao ao atual
gestor do IAT no sentido de aperfeicoar os controles internos sobre gastos com alimentagédo, em
ordem a evitar o desperdicio e consequente prejuizo ao erario, sob pena de aplicagdo de multa

sancionatoria.

Nesse ponto, faz-se mister destacar que nao existem elementos minimos que evidenciem nos
autos o liame de causalidade entre a conduta da Diretoria Geral do IAT e o prejuizo apurado pelas
refeicdes preparadas e ndo consumidas, que impede, em Ultima analise, a atribuicdo de responsabilizacao

financeira pelo dano apurado.

3. CONCLUSAO:

Dessa maneira, nos termos da Lei Orgéanica e do Regimento Interno desse Tribunal de Contas, o
Ministério Publico de Contas OPINA, em harmonia com a conclusdo auditorial, pela expedicdo de
determinagdes a Diretoria Geral do Instituto Anisio Teixeira — IAT para que adote providéncias aptas a
corrigir e prevenir a recorréncia do achado destacado pela 52 CCE, em ordem a evitar o desperdicio de

recursos publicos, sob pena de aplicagédo de multa sancionatoria.

E o parecer.

Salvador, 09 de fevereiro de 2017.

CAMILA LUZ DE OLIVEIRA
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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