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1. RELATORIO

Tratam os autos de Auditoria de Acompanhamento de Licitacées, Contratacdes
Diretas e Contratos na Secretaria de Educacao do Estado da Babhia, relativa ao periodo de
01/01 a 31/08/2021, conduzida pela 52 Coordenadoria de Controle Externo (5% CCE) desse

Tribunal.

Conforme consta do relatério técnico de Ref. 2678583-1/144, os objetivos principais

da auditoria consistiram em: a) fundamentar o opinativo sobre a regularidade na aplicacdo de
recursos publicos destinados ao Projeto Vale Estudantil (PVAE), a implementacdo dos protocolos
de biosseguranca nas unidades escolares estaduais e quanto a adequacgéao do controle interno do
orgao repassador dos recursos, e b) verificar se as unidades escolares da rede publica estadual
estdo efetivamente aplicando os protocolos de biosseguranca elaborados pelo governo do

estado.

Tendo em vista esses objetivos, a Unidade Técnica selecionou por amostragem um
percentual de estabelecimentos de ensino, totalizando 70 (setenta) unidades vistoriadas in loco,
distribuidas por 14 (quatorze) Nucleos Territoriais de Educagcdo (NTE). O relat6rio auditorial

contemplou (1) aspectos estruturais, (2) a adequagdo do ambiente escolar aos protocolos de
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biossegurancga contra a Covid e (3) eventuais caréncias ou irregularidades referentes ao pessoal

(docentes e equipe de apoio) lotado nas unidades inspecionadas.

Dentre os principais achados da auditoria constam falhas estruturais na expressiva
maioria dos prédios que abrigam as unidades visitadas, muitos apresentando infiltracdes,
rachaduras, vazamentos, rede elétrica comprometida, falta de pintura ou reparos, janelas e/ou
ventiladores quebrados, caréncia de espacos dedicados a atividade desportiva, ambientes
insalubres, salas mal arejadas e/ou superlotadas, além de mobiliario e equipamentos inutilizados
ou inserviveis. Por outra via, ao menos 54 (cinquenta e quatro) das 70 (setenta) unidades
visitadas n&o estdo devidamente aparelhadas segundo os protocolos de biosseguranca visando a
prevencédo do contagio pela Covid, carecendo de tapetes ou outro material sanitizante, produtos
de limpeza adequados, marcacdes dos pisos nas areas de circulagdo para indicar o
distanciamento minimo necessario, comunicacéo visual sobre 0 adequado uso dos banheiros,
tendo algumas delas recebido luvas e mascaras em quantidade insuficiente e/ou pequenas, bem
como alcool em gel 70% a vencer ou fora do prazo de validade. Por fim, em pelo menos 26 (vinte
e seis) estabelecimentos também se constatou desvio de funcéo ou caréncia de docentes para

disciplinas especificas.

O relatério conclui sugerindo a expedigdo, por esse Tribunal, de recomendacao ao
gestor para que este adote as providéncias cabiveis para corrigir ou prevenir o
descumprimento dos protocolos de biosseguranca elaborados para o enfrentamento da
Covid, bem como a resolucao dos problemas de estrutura identificados nos estabelecimentos
vistoriados, que representam risco a salude e a seguranca dos usuarios e frequentadores dos
ambientes escolares (Ref.2678583-105).

Devidamente notificado (Ref.2693558-1), inclusive por edital, o Secretario de
Educacdo, Sr. Jerbnimo Rodrigues Souza, solicitou prorrogacdo de prazo para se manifestar
sobre os termos do relatério, conforme oficio de Ref.2740358-1, o que foi deferido pelo Exmo.
Conselheiro Relator. Entretanto, o prazo concedido transcorreu in albis, e, na sequéncia, 0s autos
foram encaminhados a este Ministério Publico de Contas para fins de analise e emissao de

parecer.

2. FUNDAMENTACAO

Fazendo uso da competéncia que lhe é atribuida pela Constituicdo do Estado (art. 91,
inciso VII, da CE/89) e reforcada pela legislacdo infraconstitucional (art. 1°, inciso VII, da Lei
Complementar Estadual n°® 005/91), a 5% CCE realizou, conforme resumido na se¢do anterior,

auditoria com foco nos seguintes pontos: (1) problemas de infraestrutura em unidades de ensino
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da rede publico estadual de ensino, (2) inadequacdo das unidades aos protocolos de
biosseguranca contra a Covid, e (3) desvio de fungdo ou caréncia de profissionais em areas
especificas das unidades escolares.

2.1 - Das falhas estruturais encontradas nas unidades escolares vistoriadas

Como é de conhecimento desse Tribunal, o acesso a educacao publica é um direito
fundamental garantido pela Constituicdo Federal, cuja politica educacional esta baseada, dentre
outros principios, na igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola, bem como
na garantia de padrdo de qualidade, conforme art. 206, | e VI da Carta Magna. Assim, 0s entes
federativos (Unido, Estados, Municipios e DF), a quem os arts. 23, V, e 211 da Carta atribuem
competéncia administrativa comum para execucao de tais diretrizes, em regime de colaboracao,
devem organizar e estruturar a oferta do servico educacional de modo a possibilitar a efetiva

satisfacdo desse direito fundamental.

No plano infraconstitucional, por sua vez, o PNE (Plano Nacional de Educacéo),
instituido através da Lei n.° 13.005/14, e que define metas para a educacdo nacional nos
préximos 10 (dez) anos, contemplou a necessidade de dotar as unidades escolares de condicbes
adequadas de infraestrutura, considerando a relevancia do ambiente escolar na qualidade do

ensino, como se evidencia pela leitura das metas de n.° 7.5 e 7.18 do referido texto legal, verbis:

7.5) formalizar e executar os planos de ag¢fes articuladas dando cumprimento as
metas de qualidade estabelecidas para a educagdo bésica puablica e as
estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria da gestédo
educacional, a formacao de professores e professoras e profissionais de servicos
e apoio escolares, a ampliacdo e ao desenvolvimento de recursos pedagogicos e

a melhoria e expansdo da infraestrutura fisica da rede escolar;

7.18) assegurar a todas as escolas publicas de educacdo basica o acesso a
energia elétrica, abastecimento de agua tratada, esgotamento sanitario e
manejo dos residuos sélidos, garantir o acesso dos alunos a espacgos para a
pratica esportiva, a bens culturais e artisticos e a equipamentos e
laboratérios de ciéncias e, em cada edificio escolar, garantir a

acessibilidade as pessoas com deficiéncia; (grifos nossos)

Neste contexto, os achados auditoriais revelam as condi¢Bes precérias em que se
encontram muitos dos estabelecimentos escolares, situacdo que demanda intervengdo néo
apenas pela contrariedade a legislacdo, mas também porque contribui para deprimir a qualidade

do ensino publico, afastando-o das finalidades constitucionais que dele se espera.
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Portanto, faz-se necessaria a expedicdo de recomendacao a Secretaria da
Educacéo para adote medidas visando a realizacdo de reparo e/ou requalificagdo das unidades
de ensino da rede publica estadual, que atualmente representam risco & salude e a seguranga
dos usuarios e frequentadores dos ambientes escolares, bem como comprometem a qualidade

do servigo educacional atraves delas prestado.

2.2 - Dainadequacao das unidades aos protocolos de biosseguranca contra a Covid

Noutro enfoque, o relatdrio auditorial também destacou que parte expressiva das
unidades visitadas ndo implementaram as adequacdes previstas no protocolo de biosseguranca
para evitar ou diminuir o contagio por Covid no ambiente escolar. Com o retorno das atividades
presenciais, este aspecto deve ensejar preocupacdo do gestor, tanto pelo risco que gera a saude
da comunidade escolar e seus familiares, quanto pela necessidade de garantir um ambiente
propicio ao bem-estar fisico e mental dos estudantes, num cenario ja fragilizado pelos efeitos da

pandemia.

Ressalte-se que o item 6 do Protocolo da Educacédo para o Ano Letivo 2020-2021,
da Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia, estabeleceu os requisitos a serem cumpridos
pelos estabelecimentos de ensino visando a biosseguranca dos usuarios no ambiente escolar,
dentre os quais a marcacdo do solo nas areas comuns e de circulacdo, bem como sua
higienizacao diaria, instalacdo de dispensadores com alcool em gel 70%, comunicacao visual nos
banheiros, fornecimento de mascaras, aquisicdo de tapetes sanitizantes, utilizacdo de produtos
de higienizacao registrados na ANVISA, fornecimento de EPI e capacitacdo dos funcionérios para
a correta utilizacdo dos produtos de limpeza dos ambientes escolares, tudo conforme disposto a

p. 41 do citado documento.

Tendo sido constatada a inadequacao das unidades as exigéncias acima resumidas,
opina este Parquet de Contas, em consonancia com a sugestdo da Unidade Técnica, pela
expedicdo de recomendacao a Secretaria de Educacdo para que este adote as providéncias
administrativas necessérias visando adequar os estabelecimentos de ensino aos padrdes
sanitarios previstos no protocolo de biosseguranca da prépria Secretaria, com o intuito de
diminuir o risco de contaminac¢do da Covid na comunidade escolar e assim preservar a saude dos

seus usuarios e familiares.

2.3 - Do desvio de funcao ou caréncia de profissionais em areas especificas nas UE

Por fim, porém ndo menos importante, os achados da auditoria também revelaram

situacdes de irregularidade em diversas unidades escolares no tocante a gestédo de pessoal, seja
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pela caréncia de docentes, seja pela pratica de desvio de fungdo, com servidores
desempenhando tarefas estranhas as suas atribui¢cdes legais. Tais situagdes comprometem nao
apenas a qualidade do ensino, pela falta de pessoal especializado para lecionar contetdos
obrigatérios do curriculo escolar, como também contrariam disposi¢cdes legais sobre o tema.
Neste sentido, invocamos novamente os parametros fixados no PNE (Lei n.° 13.005/14), que

traca como estratégia, no tocante aos profissionais da educacéo basica, o seguinte cenario:

18.1) estruturar as redes publicas de educacao basica de modo que, até o inicio
do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos
respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo,
dos respectivos profissionais da educacdo ndo docentes sejam ocupantes de
cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que

se encontrem vinculados;

Considerando a recorréncia desses achados no relatério auditorial, bem como o
impacto negativo que tal situacdo provoca na oferta e qualidade do servico educacional,
opinamos pela expedicdo de recomendacdo a Secretaria de Educacgdo no sentido de que este
adote as providéncias para regularizar a situacédo ora evidenciada, corrigindo os casos de desvio
elou caréncia funcional, de modo a prover as unidades escolares com a quantidade de

profissionais suficiente e devidamente habilitada para executar suas funcgoes.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando os elementos carreados aos presentes autos eletronicos,

em especial o relatério auditorial da 52 CCE, o Ministério Publico de Contas OPINA:

a) pela juntada da presente auditoria ao processo de Prestacdo de
Contas da Secretaria da Educagdo do Estado da Bahia — SEC/BA
referente ao exercicio de 2021, para que se avalie a repercussao dos
achados auditoriais analisados nas contas dos responsaveis pelas

unidades auditadas;

b) com fulcro no art. 91, XIV, da Constituicdo Estadual, pela expedicao de

recomendacao a Secretaria da Educacdao do Estado da Bahia -

SECI/BA para que adote as providéncias administrativas cabiveis visando
() a realizacédo de reparo e/ou requalificacdo das unidades de ensino da
rede publica estadual que apresentam infraestrutura comprometida ou
insuficiente; (ii) adequar os estabelecimentos de ensino aos padrdes

sanitarios previstos no protocolo de biosseguranca da Secretaria de
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Educacéo; (iii) corrigir as situacdes reportadas de desvio de func&o ou
caréncia de pessoal mediante de concurso publico ou remanejamento do
pessoal ja existente, visando a melhor qualidade do ensino ofertado.

E o parecer.

Salvador/BA, 11 de abril de 2022.

DANILO FERREIRA ANDRADE
Procurador do Ministério Publico de Contas
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