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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL
52 PROCURADORIA DE CONTAS

PROCESSO: TCEI007880/2019

ORGAO JULGADOR;: PLENO

RELATOR: CONS. MARCUS PRESIDIO

NATUREZA: AUDITORIA-AUDITORIA ESPECIAL

RESPONSAVEL: CARLOS HENRIQUE DE AZEVEDO MARTINS

ORGAO/ENTIDADE: AGENCIA ESTADUAL DE REGULACAO DE SERVICOS PUBLICOS
DE ENERGIA, TRANSPORTES E COMUNICACOES DA BAHIA
(AGERBA)

PROMOCAO MINISTERIAL

Trata-se de Auditoria Especial, instaurada em cumprimento ao despacho
exarado pelo Exmo. Conselheiro Presidente dessa Corte de Contas (Ref.2282154), apés
requerimento realizado pelo Ministério Publico de Contas (Ref.2279494) - que, por sua
vez, foi impulsionado pelo protocolo da Representacdo TCE/004967/2019 (Ref.2279504)
-, com o proposito de realizar o acompanhamento do procedimento licitatério da
Concorréncia Publica n° 02/2019, e do respectivo contrato a ser celebrado, que tem por
objeto a Concessdao do Novo Terminal Rodoviario de Salvador (NTRS), sob
responsabilidade da AGERBA, nos termos fixados na Resolucéo n° 16/2016 dessa Corte

de Contas.

Compulsando os autos, depreende-se que este Parquet de Contas exarou a
Promocao Ministerial de Ref.2623453, em que, constatadas as limitacdes impostas aos
exames técnicos iniciais procedidos pela Primeira Coordenadoria de Controle Externo,
face a sonegacdo, pela AGERBA, de informagcBes essenciais para realizacdo dos
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procedimentos de auditoria, sugeriu a realizacdo de atos instrutérios complementares, a

rememaorar:

Promocao Ministerial (Ref.2623453):

[...]

Diante do exposto, visando o aprofundamento dos exames dos pontos
abordados nos autos em apreco, em especial para sanear as limitacdes
impostas a Primeira Coordenadoria de Controle Externo pela AGERBA, ao
sonegar informacdes essenciais para realizacdo do procedimento de
auditoria inaugural, pugna-se:

1. que seja expedida notificagdo ao Dirigente Maximo da AGERBA, com
fundamento no art. 10, I, c/c 881° a 3°, da Lei Estadual Complementar n.°
005/1991, para que apresente, em até 30 (trinta) dias:

1.1. as informacbes e os documentos solicitados pela 12CCE, por meio
do oficio “Solicitagdo n° 18/2020” (conforme indicado no item “5.2
Sonegacdo de informagdes imprescindiveis para andlise das receitas
do fluxo de caixa” do relatério auditorial - Ref.2507561-10/13), a
exemplo das Demonstragbes Financeiras, relativas aos anos de 2015
a 2019 da Concessionaria responsavel pelo Contrato n.° AGERBA N°
10/2005;

1.2. as informagbes e os documentos solicitados pela 12CCE, referentes
aos achados indicados no item “5.5 Insuficiéncia dos elementos de
projeto basico” do relatério auditorial (Ref.2507561-24/26), os quais
comprovariam o0s estudos que fundamentaram o quantitativo de
servigos de terraplenagem indicado no edital da Concorréncia Publica
n° 02/2019, ou, na hip6tese da Autarquia concedente néo ter realizado
os referidos estudos técnicos, informe os motivos que fundamentaram
a respectiva decisdo, bem como o0s agentes publicos que a
subsidiaram e a aprovaram.

2. que seja expedido oficio a Secretaria de Desenvolvimento e Urbanismo
da Prefeitura do Municipio de Salvador para que informe se o processo de
licenciamento ambiental e urbanistico para implantacdo do novo terminal
rodoviario de Salvador foi concluido, fornecendo, na oportunidade, cépia
dos autos administrativos que o instruiram, a exemplo do processo
autuado sob o n.° 5911000000-21492/2020.

Na sequéncia, o i. Relator deferiu (Ref.2624058-1) o pleito ministerial e

determinou a realizacdo das medidas sugeridas.

Apo6s ser devidamente notificado, o Dirigente Maximo da AGERBA apresentou
informacbes (Ref.2669145-1/4) e documentos (Ref.2669145-5/43). Em contrapartida, a
Secretaria de Desenvolvimento e Urbanismo do Municipio de Salvador ainda ndo acostou

manifestacéo aos autos.

Pois bem.

Consoante relatado, a Secretaria de Desenvolvimento e Urbanismo do Municipio
de Salvador ndo trouxe ao presente feito informes sobre o processo de licenciamento
ambiental e urbanistico para implantacdo do novo terminal rodoviario desta capital. Diante

disso, considerando a relevancia das informac6es que podem ser fornecidas pelo ente
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municipal em relagdo aos achados apontados no item 5.6 do relatério auditorial
(Ref.2507561-25/27), conforme j& arguido em promocao ministerial anterior (Ref.2623453-
8), entende este MPC que se faz necessaria, entdo, como medida alternativa, a

expedicdo de novo oficio, desta feita direcionado ao atual Prefeito Municipio de Salvador.

Promocao Ministerial (Ref.2623453-8):

[...] considerando que o item 5.6 do relatério auditorial (Ref.2507561-
25/27) trata da auséncia de realizacdo de estudos ambientais prévios ao
lancamento do Concorréncia Publica n° 02/2019, bem como que o oficio
encaminhado pela Prefeitura Municipal do Salvador (Ref.2486316-1) no dia
04/11/2020 a 13CCE informa que ‘[...] o processo de licenciamento
ambiental e urbanistico para implantacdo do novo terminal rodoviario de
Salvador de n° 5911000000-21492/2020 ainda encontra-se em analise
nesta Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Urbanismo”, este MPC
entende que, transcorridos cerca de 8 (oito) meses da informacéo prestada
pelo 6rgdo municipal, cabe, por dever de prudéncia e com o objetivo de
aprofundar os exames auditoriais, expedir oficio a Secretaria de
Desenvolvimento e Urbanismo da Prefeitura do Municipio de Salvador para
gue informe se o processo de licenciamento ambiental e urbanistico para
implantacdo do novo terminal rodoviario de Salvador foi concluido,
fornecendo, na oportunidade, copia dos autos administrativos que o
instruiram, a exemplo do citado processo autuado sob o n.° 5911000000-
21492/2020.

Ademais, no que toca as informacdes (Ref.2669145-1/4) e aos documentos
(Ref.2669145-5/43) apresentados pelo Dirigente Maximo da AGERBA, pugna-se, com
fundamento no art. 28 da Resolugdo n°83/2020 do TCE/BA!, pela conversao do feito em
diligéncia interna a 1°CCE para que seja empreendida sua analise e, na oportunidade,
avaliado o seu impacto no mérito do pronunciamento técnico em relacdo aos itens 5.2
“Sonegacéao de informagbes imprescindiveis para analise das receitas do fluxo de caixa”;
e 5.5 ‘“Insuficiéncia dos elementos de projeto basico” do Relatorio Auditorial de
Ref.2507561.

Relatério Auditorial (Ref.2507561-10/13):

[...]

5.2 Sonegacdo de informacdes imprescindiveis para analise das
receitas do fluxo de caixa

No transcurso dos trabalhos, foram impostas, pela Unidade Jurisdicionada,
obstrugbes ao seu desenvolvimento, tendo em vista que as
documentacdes

requisitadas, por meio da Solicitacdo n° 18/2020, e respectiva Reiteragéo,
ndo foram disponibilizadas para exame, implicando em sonegacdo de
informacéo e, subsequente, limitacdo de escopo.

1 RESOLUCAO n.° 83/2020 do TCE/BA:

Art. 28. Os processos em andamento no TCE/BA serdo devolvidos em diligéncia as Coordenadorias de
Controle Externo com a indicacdo expressa dos itens ou dos assuntos que deverdo ser objeto de analise ou
informacdo complementar, para pronunciamento especializado ou quando surgirem, efetivamente, fatos
novos que venham a ensejar esclarecimentos ou procedimentos adicionais de ordem auditorial, ou fato
capaz de alterar o mérito do pronunciamento técnico.
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Cumpre registrar que a mencionada documentacdo refere-se as
DemonstragBes Financeiras anuais da entdo Concessionaria operadora do
Terminal Rodoviario de Salvador dos exercicios de 2015 a 2019.
Ressalte-se que a auséncia da citada documentacdo ndo permitiu observar
a performance da Concessionaria nos ultimos cinco anos e, dessa forma,
comprometeu verificar se as variaveis da modelagem econémico-financeira
foram integralmente e adequadamente projetadas.

Ademais, conforme descrito no item 5.3, a ndo disponibilizacdo das
Demonstrac¢des Financeiras nao permitiu validar a informacé&o prestada no
ambito do Of/DE/CCI n°® 609/2020, de que ndo foram auferidas receitas
decorrentes de cobrancas por embarques no Terminal Turistico de
Salvador, e, por conseguinte, limitou a emissdo de opinativo conclusivo
acerca da regularidade da projecao realizada para as receitas.

Insta salientar que, de acordo com o art. 23, inciso X1V, da Lei Federal n°
8.987/1995, trata-se de clausula obrigatéria do Contrato a exigéncia da
publicagdo de Demonstracdes Financeiras da Concessionaria. E, também,
consoante o art. 30 da referida Lei, no exercicio da fiscalizagdo, o Poder
Concedente ter4d acesso aos dados relativos a administracéo,
contabilidade, recursos técnicos, econdmicos e financeiros da
Concessionaria. Portanto, a Autarquia ja deveria ter posse da referida
documentagéo.

Ainda nesta linha de raciocinio, cumpre destacar que o Contrato AGERBA
n® 10/2005, que precedeu o sob exame, previu em seu Capitulo XXVIII —
Da Prestacdo de Contas, que a Concessionaria deveria publicar os
Balancos Patrimoniais auditados, o que representa um indicio de que,
apesar de existentes, a Autarquia se opds a disponibilizar tais
instrumentos.

[...]

Nesse sentido valido reiterar que a sonegagdo em comento impediu a
Auditoria de aplicar procedimentos especificos e coletar evidéncias para
corroborar a conclusado do Relatério, o que, nos termos da Nota Técnica n°®
01/2017 desta Corte de Contas, configura-se em limitagdo de escopo.

Diante do exposto, visando o aprofundamento dos exames, nos autos em apreco,
em especial para sanear as limitagcdes impostas a Primeira Coordenadoria de Controle

Externo pela AGERBA, pugna-se:

1. seja expedido oficio ao Prefeito do Municipio de Salvador para que

informe se o processo de licenciamento ambiental e urbanistico para
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implantagdo do novo terminal rodoviario de Salvador foi concluido,
fornecendo, na oportunidade, copia dos autos administrativos que o
instruiram, a exemplo do processo autuado sob o n.° 5911000000-
21492/2020; e

2. pela conversdo do feito em diligéncia interna a 12CCE para que seja
empreendida a analise das informacdes e dos documentos apresentados
pelo Dirigente Maximo da AGERBA (Ref.2669145-1/4) e, na oportunidade,
seja avaliado o seu impacto no mérito do pronunciamento técnico em
relacdo aos itens 5.2 “Sonegacéo de informagbes imprescindiveis para

andlise das receitas do fluxo de caixa”; e 5.5 “Insuficiéncia dos elementos
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de projeto basico” do relatorio auditorial (Ref.2507561).
Apés a consecucao das diligéncias sugeridas - ou seu eventual indeferimento -,
requer o Ministério Publico de Contas nova vista dos autos, oportunidade em que se
manifestara conclusivamente a respeito do meritum causae.
Salvador, 17 de novembro de 2021.

MAURICIO CALEFFI
Procurador do Ministério Publico de Contas
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Mauricio Caleffi
Procurador do Ministério Publico - Assinado em 17/11/2021
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