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1. RELATORIO

de Licitagdes e Contratos, abrangendo o periodo de 01/01 a 30/06/2016.

Concluidos os trabalhos, a unidade técnica colacionou o Relatério (Ref.1669125-1/
Ref.1669125-21), no bojo do qual foram apontadas diversas irregularidades sem atendimento

satisfatério e sugeridas recomendagbes para sanear cada uma delas.

Devidamente notificado (Ref.1690762-1), o reitor da UNEB, apds solicitagdo de extensao
do prazo (Ref.1726632-1), apresentou resposta, através do seu advogado, com instrumento de
mandato regularmente juntado aos autos (Ref.1756706-1). Em suma, foram apresentadas
justificativas para os achados e providéncias tomadas no sentido de sanear as irregularidades

apontadas.

Em seguida, o processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas para fins de

analise e emissao de parecer.
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E o que cumpre relatar.

2. FUNDAMENTAGCAO

Ao proceder ao exame auditorial, a 52 Coordenadoria de Controle Externo — 52 CCE

apontou as seguintes irregularidades (Ref.1669125-21):

Achados de Auditoria Item

Nao abertura de conta corrente vinculada 5.1.1

Atraso nos pagamentos efetuados a fornecedores

Pagamentos com atraso gerando encargos financeiros

Fragilidades no acompanhamento e fiscalizacéo efetiva da execugao dos servigos contratados

5.1.2
5.1.3
Prestacdo de garantia em desacordo com a clausula contratual décima oitava 514
5.1.5
5.1.6

Inobservancia ao principio constitucional do concurso publico

Considerando o rol de irregularidades identificadas e o robusto parecer desenvolvido pela
equipe auditorial, serdo analisadas neste opinativo apenas as falhas mais graves, para as quais
se mostra necessario tecer maiores esclarecimentos e/ou adotar outras providéncias que nao

aquelas sugeridas pela unidade técnica.

Para os demais achados de auditoria, entende este membro do Ministério Publico de
Contas que o Orgdo Técnico exauriu a analise do tema, expondo ponto de vista condizente a
situacdo apresentada, razdo pela qual endossa tais argumentos, considerando-os suficientes a

plena elucidagao dos fatos examinados.

Feitos esses esclarecimentos iniciais, quanto a irregularidade constante do item 5.1.3
(Pagamentos com atraso gerando encargos financeiros), o Relatério de Auditoria aponta que a
UNEB pagou, no periodo de janeiro a junho, multas e juros por atraso no recolhimento da

contribuicdo do INSS de prestadores de servigos, gerando custos de R$ 1.388,23.

Instado a se manifestar sobre a irregularidade em apreco, o gestor alegou insuficiéncia de
concessao para empenho em tempo habil como razdo precipua da irregularidade indicada,
asseverando, todavia, que a Secretaria Especial de Contabilidade e Finangas tem viabilizado
formas de agilizar a execugcdo das obrigagdes tributarias com o propdsito de evitar custos

extraordinarios com multas e juros.

E de se reconhecer que tal ocorréncia evidencia, em Ultima andlise, a auséncia de
planejamento financeiro do érgao quando do pagamento das referidas despesas, como bem
constatado pela Auditoria. Ora, o pagamento extemporaneo de obrigacdes, gerando encargos de

multas e juros de mora, onera de forma irregular o erario, na medida que cria 6nus adicionais que
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se afastam da finalidade publica da despesa.

Diante de uma realidade de escassez de recursos publicos, para o atendimento de
necessidades sociais basicas, agravada pela crise financeira pela qual atravessa o pais, revela-se
inadmissivel que o Poder Publico, por conta de falhas de planejamento na liberagdo de recursos
ou de controle interno, venha a realizar, de forma reiterada, despesas que poderiam ser
perfeitamente evitadas. O desperdicio de recursos publicos representa menoscabo aos principios
da economicidade e da eficiéncia, razdo porque opina-se, quanto ao ponto em apreco, pela
emissao de determinacao ao atual gestor da UNEB no sentido de que passe a adotar
procedimentos de controle de pagamentos, em ordem a evitar o recolhimento extemporéneo de

impostos e contribuicées e o consequente pagamento de multas e juros.

Dando seguimento, quanto ao item 5.1.6 (Inobservancia ao principio constitucional do
concurso publico), segundo consta no relatério auditorial, observou-se indicios de que a UNEB
vem preenchendo as lacunas para manutencdo de um nivel razoavel de prestacdo de servigos
inerentes a sua area de atuagdo com contratacdo de mao de obra sem realizagdo de concurso

publico.

Com efeito, o relatério auditorial indicou as situacbes que contribuem para o fato: a)
Funcionarios oriundos de antigas empresas terceirizadas e, também, outros funcionarios que ja
prestaram servicos e que foram pagos pelo elemento de despesa 36 (Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Fisica) foram recontratados pelas novas empresas que prestam servigos de
suporte administrativo e apoio operacional, e se encontram lotados atualmente na Unidade; b)
Nos Contratos ndo ha responsavel designado formalmente pela contratada e com aceite formal
pela Unidade para o controle efetivo dos funcionarios terceirizados, o qual deveria dirigir os
trabalhos a serem executados de forma a evitar que exista uma relagao direta entre o 6rgao
contratante e os trabalhadores da contratada; inclusive sendo observado que nao ha
documentacdo indicando a troca de informagbes (preposto x fiscal x preposto), reunides
realizadas, etc; €) Nos Contratos ndo ha procedimentos de fiscalizagdo e de gestado para aferir a
qualidade do servico, especificando os indicadores e instrumentos de medi¢ao que sdo adotados
pela Unidade, sendo observado, em todos os processos de pagamento, um documento padrao ja
impresso com as mesmas informacgoes, em que o fiscal do contrato apenas coloca sua assinatura;
d) Exercicio pela Contratante de superviséo direta das atividades, controle de frequéncia, etc; e)
Os servigos prestados com énfase em atividades auxiliares, assisténcia técnica administrativa e
de apoio técnico-administrativo se misturam e correspondem as atividades executadas no
exercicio de cargos efetivos do 6rgdo, o que impossibilita afericdo da real atividade exercida pelos

funcionarios das contratadas em relacdo ao objetivo contratual; f) Existéncia de Reclamacbes
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Trabalhistas em face do Estado relativas aos terceirizados.

Ora, como é cedico, o art. 99 da Lei n° 8.889/2003, que dispbe sobre a estrutura dos
cargos e vencimentos do Estado da Bahia, prevé os cargos de Analista e Técnico Universitario
como especificas para o exercicio das fungdes pontuadas pela auditoria. Nesse diapaséao,
observa-se a natureza permanente destes servigos, tendo em vista que fazem parte da rotina do

orgao, devendo, por este motivo, ser atribuidos a ocupante de cargo publico efetivo.

Desse modo, conclui-se que, ao contratar mao de obra para a prestacdo de servicos de
natureza permanente, totalmente vinculadas as competéncias exercidas pela UNEB — que devem
ser desempenhadas por ocupante de cargo publico, portanto —, este 6rgdo estd a burlar
dispositivo constitucional regente da matéria, qual seja, o art. 37, ll, que impde a necessidade de

concurso publico de provas ou de provas e titulos para fins de investidura em cargo publico.

Como justificativa, o magnifico Reitor da UNEB salientou “a grave deficiéncia de pessoal
nos quadros da Universidade” como motivadores das contratacbes, bem como as diversas
solicitagbes ndo atendidas para ampliagdo da quantidade de cargos permanentes ou mesmo a

realizacao de Concurso Publico.

Contudo, a despeito do conhecimento geral acerca da politica — ou falta dela — de
contratagido de pessoal conduzida pelo Governo do Estado, pontuada por diversas vezes por essa
E. Corte de Contas, ndo se pode deixar de reconhecer a ilegalidade na contratacdo desses
prestadores de servigo, caracterizadora, repise-se, de evidente burla ao mandamento
constitucional dotado de forga cogente (Art. 37, II, CRFB/88).

Pelo exposto, aderimos a manifestacdo da 5% CCE pela expedi¢gdo de recomendacgao a
UNEB no sentido que continue envidando esforgos para o preenchimento, através da realizacao
de concurso publico, das fungdes permanentes daquela Autarquia, atualmente exercidas por

particulares com vinculo precario com a Administracao.

3. CONCLUSAO:

Dessa maneira, nos termos da Lei Orgénica e do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, o Ministério Publico de Contas OPINA pela juntada de cépias da presente auditoria ao
processo de Prestacdo de Contas da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), referente ao
exercicio em questao (01/01 a 30/06/2016), nos termos do art. 7°, da Resolugéo n° 192/2014 c/c

com o Anexo Il da Resolugao n° 230/2014, ambas dessa Corte de Contas.
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Ademais, ratificando a conclusao auditorial, sugere-se a expedicao de recomendacodes a

UNEB, para que adote providéncias em ordem a corrigir ou prevenir a recorréncia dos achados
pormenorizadamente descritos na conclusdo do Relatério Auditorial (Ref.1669125-21), em
especial que continue envidando esforcos para o preenchimento, através da realizagdo de
concurso publico, das funcbes permanentes daquela Autarquia, atualmente exercidas por

particulares com vinculo precario com a Administracao.

Ainda, observada a natureza da atividade de controle, que deve primar pela correcdo das
irregularidades, buscando o fortalecimento da eficacia de sua funcdo pedagdgica, sugere-se a

expedicdo de determinag¢ées a UNEB para que:

a) adote procedimentos de controle com vistas a garantir o recolhimento dos
impostos e contribuicdes sociais conforme a data de vencimento, evitando o

pagamento de multas e juros de forma reiterada;

b) apresente, no prazo de 60 dias, um plano de acdo que contemple o
cronograma de adog¢ao das medidas necessarias a implementacdo das demais
recomendacoes listadas pela 5° CCE, bem como a indicagdo dos responsaveis

por tais medidas de modo a evitar a reiterac&o de tais irregularidades.

Opina também, pela imediata comunicagdo do resultado desta inspecao ao atual
Secretario de Administracdo do Estado da Bahia (SAEB), a fim de serem implementadas as
providéncias necessarias a realizagdo de concurso publico, com vistas a corrigir a grave
deficiéncia do quadro de pessoal da UNEB, conforme relatado.

E o parecer.

Salvador, 04 de maio de 2017.

CAMILA LUZ DE OLIVEIRA
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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