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PARECER N° 000312/2019

1. RELATORIO

Cuidam os autos de Auditoria realizada pela Primeira Coordenadoria de Controle
Externo (1 CCE) na Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR), para
acompanhamento da sua execucido orcamentaria e financeira, bem assim dos controles
internos concernentes a fiscalizagdo dos controles de repasse, relativos ao periodo de
01/01 a 30/06/2018.

Concluidos os exames, a 12CCE emitiu o relatério auditorial (Ref.2108356-1/32),

apontando, em sintese os seguintes achados:

a) Despesas relativas as contraprestacbes (mensais e marginais) do
Contrato n°® 01/2013 pagas “por oficio”, antes da emissdo do empenho
(item 5.1.1);

b) Nao atendimento aos requisitos legais para a Contratagdo Direta por
Inexigibilidade de Licitacdo (item 5.2.1.2);

¢) Intempestividade na adogédo de medidas saneadoras de irregularidades
na execucao de Programas Habitacionais (item 5.2.2.1)
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Ademais, considerando a materialidade dos recursos repassados por meio
dos convénios elencados no Quadro 2 deste Relatério, sugerimos que seja
determinado o encaminhamento dos respectivos processos de Tomada de
Contas ao TCE/BA, apd6s concluidos, para autuagdo, como processos
autdbnomos, nos termos da Resolugao TCE n° 144/2013.

Ato continuo, foram expedidas notificagdes aos Dirigentes Maximos da SEDUR
(Sr. Ademilton Barbosa dos Santos - Ref.2121847-1; e Sra. Jusmari Terezinha de Souza
Oliveira - Ref.2129116-1). Ao atender a notificacdo, o Sr. Ademilton Barbosa dos Santos
apresentou informagdes e documentos, conforme eventos processuais de Ref.2137525-
1/2, Ref.2137966-1/321, Ref.2137967-1/315, Ref.2137968-1/343, Ref.2137969-1/332 e
Ref.2137970-1/265. Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, a Sra. Jusmari

Terezinha de Souza Oliveira ndo apresentou informagdes ou documentos.

Na sequéncia, o i. Relator determinou o encaminhamento dos autos
(Ref.2138393-1) a 12CCE para reexame dos itens 5.1.1, 5.2.1.2, 5.2.2.1 do relatério
de auditoria, tendo em vista as informagdes e os documentos apresentados pelo Sr.

Ademilton Barbosa dos Santos.

Instada a se manifestar, a 1°CCE manteve (Ref.2195523-1/14) as conclusbes
consignadas no parecer anterior, visto que “(...) as novas pecas apresentadas nao tém o
condé&o de modificar o opinativo da Auditoria”.

Por fim, vieram os autos com vista ao Ministério Publico de Contas.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Conforme relatado, a 12 CCE realizou auditoria de Acompanhamento da
execucao orcamentaria e financeira da Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR),
relativa ao periodo de 01/01 a 30/06/2018.

Dentre as irregularidades abordadas pela equipe técnica, destacamos, nos

subtoépicos abaixo, as que mereceram consideragdes adicionais por parte deste Ministério

Publico de Contas. Para os outros achados a que alude o relatério de auditoria, valem as
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consideragdes e propostas de recomendacdo apresentadas pela equipe técnica, que

serao incorporadas ao presente opinativo.

2.1. Despesas relativas as contraprestagées (mensais e marginais) do Contrato n°
01/2013 pagas “por oficio”, antes da emissdao do empenho (item 5.1.1 do relatério

auditorial)

Como evidenciado nos autos (Ref.2108356-6), a SEDUR realizou cerca de 12
pagamentos “por oficio”, no valor total de R$ 31.789.435,43, antes da devida emissdo de
empenho, em desconformidade com a previsdo legal insculpida nos arts. 60 e 64,
paragrafo unico, da Lei n.° 4.320/1964:

Lei n.° 4.320/1964:
Art.60. E vedada a realizagéo de despesa sem prévio empenho.

[...]

Art.64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade
competente, determinando que a despesa seja paga.

Paragrafo unico. A ordem de pagamento s6 podera ser exarada em
documentos processados pelos servigos de contabilidade.

Ao ser questionada sobre o achado ainda na fase interna dos exames
auditoriais, a SEDUR informou (Ref.2108356-6/7) que, a partir do més de maio de 2018,
foram adotadas medidas administrativas para evitar a reincidéncia da irregularidade em
aprego. De outro giro, o Sr. Ademilton Barbosa dos Santos deixou de apresentar

informacgdes sobre o ponto auditorial sub examine.

Em relagéo a irregularidade em aprecgo, sobreleva destacar que este Ministério
Publico de Contas ja se manifestou sobre fatos similares no ambito das contas de
governo do exercicio de 2017 (Parecer n° 000310/2018, exarado no Processo n°
TCE/002387/2018), afigurando-se oportuna a transcricdo dos principais excertos do

aludido opinativo ministerial, ante a sua pertinéncia com o objeto da presente auditoria:

Parecer n°® 000310/2018, exarado no Processo n° TCE/002387/2018:
Consoante pontuado no Relatério Técnico que instrui as presentes Contas
de Governo, assim como ocorreu no exercicio pretérito, constatou-se, em
2017, a realizagdo de pagamentos por oficio, sem prévio empenho, de
valores relativos a contraprestacdes publicas e diferencas de reajustes
vinculados aos contratos administrativos de Parcerias Publico-Privadas
(Ref.2016196-154).
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Os aludidos pagamentos por oficio foram efetuados em favor das
concessionarias “Prodal Satde S/A (R$172,1 milh6es), Rede Brasileira de
Diagnésticos SPE S.A. (R$ 80,8 milhbes), Fonte Nova Negdcios e
Participagbes S.A. (R$48,9 milhbées) e Companhia do Metré da Bahia
(R$53,4 milhées)”, representando 66,8% dos R$ 531,1 milhdes que foram
pagos em favor desses parceiros privados (Ref.2016196-155).

A Auditoria informa ainda que as despesas em comento foram adimplidas,
“via oficio da DESENBAHIA, titular da conta especifica, para que o Banco
do Brasil efetuasse a transferéncia dos recursos para a conta-corrente de
titularidade das concessionarias”. Segundo a equipe técnica do TCE/BA,
somente apos os pagamentos terem sido materialmente realizados, as
secretarias gestoras dos contratos de PPP regularizavam formalmente as
despesas no Sistema FIPLAN, efetuando o registro do empenho,
liquidagdo e pagamento.

Em outros termos, os pagamentos foram efetivados pela Administracéo
Publica estadual sem a observancia das etapas legalmente previstas para

realizacdo das despesas publicas, descumprindo-se o disposto no art. 60
da Lei n.° 4.320/1964, que exige que toda despesa somente possa ser
iniciada ap6és a emissdo de empenho. A realizacdo de empenhos a
posteriori, destinados a regularizar contabilmente despesas previamente

realizadas, representa clara ofensa as normas de Direito Financeiro,
merecendo reprimenda por parte desse Tribunal de Contas.

Neste mesmo sentido, Sérgio Assoni Filho assevera que “é impositivo que
o empenho seja feito previamente a realizacdo de qualquer despesa, ou
seja, esta terminantemente proibida a efetivacdo de empenho posterior,

apenas para cumprir uma formalidade legal despicienda™.

Vale também destacar que a realizagdo de despesas publicas fora do
sistema corporativo de gestdo orgamentaria e financeira do Estado
(FIPLAN) acaba, ainda que reflexamente, por comprometer o dever
constitucional de transparéncia da gestdo publica, na medida em que as
informacdes sobre as despesas assim realizadas nao sao divulgadas de
imediato — isto é, em tempo real, no momento de sua realizagdo, como
determina o art. 48, § 1°, inciso I, c/c art. 48-A, inciso |, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal —, mas apenas no momento da sua “regularizagao
contabil” no FIPLAN, sendo possivel, em tese, a ocorréncia de longo
distanciamento temporal entre os dois marcos mencionados?.

A Unidade Técnica do TCE/BA consigna, quanto a este aspecto, que as
regularizagdes no sistema FIPLAN para emissdo dos documentos legais
de processamento da despesa (empenho, liquidacdo e nota de ordem
bancaria) ndo foram efetuadas de forma tempestiva, gerando informagdes
divergentes em portais eletrénicos da Administracdo Publica estadual
acerca dos valores efetivamente desembolsados por conta de cada

1

2

CONTI, José Mauricio (Org.). Orgamentos publicos: a Lei 4.320/1964 comentada. 2. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2010, p. 209

De acordo com as informacdOes extraidas do sitio eletrénico Transparéncia BAHIA, a consulta aos

pagamentos realizados pelos érgaos e entidades do Poder Executivo do Estado da Bahia é feita por meio
do médulo Senha Aberta, que disponibiliza dados de pagamentos realizados a partir do Sistema Integrado
de Planejamento, Contabilidade e Financas (FIPLAN), sistema responsavel pela execucdo orcamentaria e

financeira e

registro contabil do Governo do Estado da Bahia. Vide:

http://www.transparencia.ba.gov.br/Content/Arquivos/SenhaAberta/pap-senhaaberta.pdf.
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contrato, com comprometimento do principio da transparéncia publica e do
controle social_(Ref.2016196-156).

Das respostas apresentadas pelas secretarias gestoras dos contratos de
PPP’s, chama a atencdo o esclarecimento prestado pela Secretaria do
Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (SETRE), no sentido de que os
pagamentos por oficio se deram em situagbes pontuais, nas quais “nao
houve a tempestiva concesséo de recursos que viabilizassem a emisséao
do empenho antes da realizagdo do pagamento” (Oficio CHEGAB/CG n°
005/2018).

A recorrente utilizagdo dessa modalidade de pagamentos revela, como
sinalizado pela equipe técnica desse Tribunal, que “o valor inicialmente
orcado em 2017 ndo foi suficiente para suportar o valor empenhado no
exercicio, tendo havido a necessidade de suplementa¢do” (Ref.2016196-
154).

Ocorre que a insuficiéncia de dotagdo orgamentaria ndo pode, sob
qualquer hipétese, ser invocada como justificativa para realizacdo de
despesas publicas sem prévio empenho, haja vista se tratar de pratica que
nao se coaduna com o ordenamento juridico patrio, representando
transgressdo ao ja citado art. 60 da Lei n.° 4.320/1964, bem como — e
especialmente — ao preceito normativo do art. 167, inciso I, da
Constituicao Federal (reproduzido pelo art. 161, inciso Il, da Constituicao
Estadual), que proibe “a realizagdo de despesas ou a assungdo de
obrigagées diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais”.

Tal dispositivo constitucional traduz o alicerce do principio da legalidade
orcamentaria, segundo o qual a atividade financeira do Estado deve ser
desempenhada segundo as previsdes contidas nas leis orcamentarias,
sendo ilicita a realizagdo de despesa publica em dissonancia com o que foi
previsto e autorizado no orgamento. Como defendido por Carlos Alberto de
Moraes Ramos Filho®, o principio da legalidade:

exige que a despesa publica seja realizada dentro de uma
autorizagao legislativa (orgcamentaria ou extraorgamentaria).
Por esse principio, nenhuma despesa pode ser realizada sem
que exista previsao legislativa (art. 167, | e Il, da CF). Tal regra
aplica-se inclusive as despesas que sao objeto de créditos
suplementares ou especiais (art. 167, V, da CF).

Restando, portanto, evidenciada a auséncia ou a insuficiéncia de dotagao
orcamentaria para realizacdo de determinada despesa publica, deve o
gestor publico providenciar previamente a abertura de crédito adicional
(suplementar, especial ou extraordinario), com o objetivo de ajustar o
orcamento e obter a indispensavel autorizacdo para o regular
processamento da despesa pretendida. Consoante leciona Marcus
Abraham?*:

durante a execucdo do orgcamento, podem ocorrer situagdes
em que os valores previstos originariamente, constantes na lei
orcamentaria, ndo sejam suficientes para a realizagdo dos
gastos, e como a atividade financeira se submete ao principio

Curso de direito financeiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
Curso de direito financeiro brasileiro. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 289/290.
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da legalidade orgamentéria, que impede a realizagdo de uma
despesa especifica sem a sua prévia autorizagdo, sao
necessarios os créditos adicionais.

Por fim, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do exercicio de 2017 (Lei
Estadual n° 13.563/2016), em seu art. 36, vedava expressamente a
utilizagdo de quaisquer procedimentos que viabilizassem a realizagcdo de
despesas sem a existéncia de dotacdo orcamentaria com saldo suficiente
para suporta-las. Veja-se:

Art. 36 - E proibida a utilizagdo, pelos ordenadores de despesa,
de quaisquer procedimentos que viabilizem a execucdo de
despesas sem a comprovada e suficiente disponibilidade de
dotacao orgamentaria.

Diante dos fundamentos apresentados, mostra-se evidente a
antijuridicidade dos procedimentos utilizados pelas distintas Secretarias de
Estado para efetivacdo dos pagamentos questionados pela Auditoria, os
quais materializaram a realizacdo de despesas publicas sem emissdo de
prévio empenho, provavelmente ocasionada pela auséncia de dotacédo
orcamentaria com saldo suficiente.

Das justificativas apresentadas ao corpo técnico do TCE/BA pela SETRE,
outro aspecto digno de nota diz respeito a alegacdo de que,
“independentemente da prévia emissdo do empenho, a propria legislagao
local determina a realizagdo do pagamento em favor do ente
concessionario, dentro das premissas de garantia que motivaram a criagdo
do instituto das Parcerias Publico Privadas”. Neste caso, SETRE refere-se
a Lei Estadual n°. 12.610/2012, que, no seu art. 3°, §5°, inciso |, prescreve
que o parceiro privado podera acionar o Fundo Garantidor Baiano de
Parcerias-FGBP nos casos de crédito liquido e certo, constante de titulo
exigivel aceito e ndo pago pelo parceiro publico apés 15 (quinze) dias,
contados da data de vencimento.

Na visdo deste MPC, a previsio legal de garantias ao parceiro privado ndo
tem o conddo de dispensar o cumprimento das etapas legalmente

revistas para o processamento de despesas publicas (empenho
liguidacdo e pagamento), inclusive no ambito dos contratos de PPP’s. E
nem poderia ser diferente, tendo em vista que a lei estadual invocada pela

SETRE, que instituiu o Fundo Garantidor Baiano de Parcerias-FGBP, deve

ser_interpretada e aplicada a luz da legislacdo nacional sobre financas
publicas, mais precisamente da Lei n° 4.320/1964. que. no seu art. 60,

proibe expressamente a realizacdo de despesas sem o prévio empenho.
Por se tratar de norma geral sobre Direito Financeiro, o preceito que fixa as
etapas de execucdo de despesas publicas goza de aplicabilidade ampla,
abarcando, em seu ambito de incidéncia, todos os entes da federacéao.

As justificativas apresentadas nao elidem, portanto, a irregularidade na
realizagcdo de despesas publicas por oficio antes da emissdo do empenho
(empenho a posteriori).

Embora tenham ocorrido no ambito de 6rgéos setoriais da Administragéao
Publica estadual (SEDUR, SETRE e SESAB), os pagamentos por oficio,
sem prévio empenho, corresponderam a 66,88% do valor total pago em
2017 as concessionarias Prodal Saude S/A (R$172,1 milhdes), Rede
Brasileira de Diagnésticos SPE S.A. (R$80,8 milhdes), Fonte Nova

6
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Negodcios e Participagdes S.A. (R$48,9 milhdes) e Companhia do Metr6 da
Bahia (R$53,4 milhdes), a revelar, portanto, que “a administragdo estadual,
diante da complexidade da natureza desses contratos, carece de estrutura
agil e eficiente de controle da execugdo orgamentaria, bem como de
acompanhamento e fiscalizagdo das PPPs”, conforme consignado pela
equipe técnica do TCE/BA (Ref.2016196-157). Isto é, ndo se trata de falha
isolada e pontual no ambito de determinada Secretaria de Estado, mas de
irregularidade sistémica na execugdo de despesas relacionadas a
contratos de PPP, que evidencia a existéncia de fragilidade relevante nos
mecanismos de controle interno da execug¢ao orgcamentaria e
financeira.

Cumpre ponderar, contudo, que nao ha Relatério do TCE/BA informagao
sobre eventuais pagamentos realizados por oficio sem a correspondente
regularizagdo no Sistema FIPLAN até o encerramento do exercicio
financeiro. Ao revés, a equipe técnica do TCE/BA pontua que “apds
efetivado o pagamento, tais despesas foram regularizadas no sistema
FIPLAN, no ambito de cada secretaria gestora do contrato, para o
cumprimento dos estagios da execugdo da despesa prevista na Lei
Federal n°® 4.320/1964 (empenho, liquidacdo e pagamento)”.

Tal circunstancia (regularizagao contabil dos pagamentos dentro do mesmo
exercicio em que foram efetivados), conquanto ndo elida a grave
irregularidade identificada, atenua o juizo de desvalor que sobre ela recai,
notadamente para fins de avaliacdo do seu impacto nas contas relativas a
gestdo governamental do Chefe do Poder Executivo.

Como se extrai da citacdo acima, a irregularidade em apreco reveste-se de
especial gravidade, fundamentando, portanto, o opinativo pela expedicdo de
DETERMINACAO & SEDUR para que adote, de imediato, as medidas administrativas

necessarias no sentido de aprimorar o planejamento da execucdo das despesas

relacionadas a contratos, em ordem a evitar a adog¢ao de quaisquer procedimentos que
viabilizem a realizagdo de despesas publicas sem a emissao de prévio empenho, em

obediéncia ao comando normativo inserto no art. 60 da Lei n.° 4.320/1964.

2.2. Convénios (item 5.2.2 do relatério auditorial)

No que toca ao ponto em aprego, a 12CCE constatou que 22 (vinte e dois)
processos de Tomada de Contas estavam em andamento e outros 05 (cinco) foram
concluidos e enviados para consulta a Procuradoria Geral do Estado (PGE), conforme
destacado no Anexo 1 do relatério auditorial (Ref.2108356-31/32).
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Ao analisar os processos indicados como concluidos no “QUADRO 2 — Tomada
de Contas Concluidas” (Ref.2108356-18), destacamos 03 (irés), tendo em vista os
comentarios consignados na coluna “Situagao apurada”:

QUADRO 2 — Tomada de Contas Concluidas

N° Termo de

Adesio (TA)/ Municipio Situagdo apurada
Convénio
Dano ao erario no montante de R$1.455007,19 a serem
TANn® 029/2006 ao| devolvidos, que foram objeto do Processo de Reparacéo de
Convénio n® 121-| Canto do Rio Danos n® 1411180002530. Os valores n&o foram recolhidos ao|
AJ2005 erario estadual, em 25/04/2018 houve encaminhamento & PGE

icom proposicdo de inscricdo em Divida Ativa.

Foram devolvidos R$426.184,88 no curso do processo, em
013/2008 Itapetinga decorréncia de saldo residual pela ndo concluséo do objeto do
convénio.

Foi apurado dano ao erario no montante de R$226.552 11,
icorrespondentes a 75 unidades habitacionais ndo construidas|
IO Processo de Reparacdo de Danos n°® 1411180031921 est3
em curso, na fase de intimacéo para devolucéo.

ITA n® 149/2006 aq
Convénio n9 Candido Sales
243/2005

Fonte: Processos de Tomada de Contas

Pelo teor das informacdes apresentas acima, depreende-se que as
irregularidades identificadas durante a execugao dos convénios nao foram saneadas, bem
como os valores referes a danos causados ao erario nao foram recompostos durante a
fase interna das Tomadas de Contas. Por essas razdes, considerando a gravidade dos
achados e a materialidade dos valores envolvidos, opina-se pela expedicdo de
DETERMINACAO & SEDUR para que encaminhe a essa Corte as Tomadas de Contas de
convénios instauradas e ja finalizadas (referentes aos instrumentos de n° TA n° 029/2006
ao Convénio n° 121-A/2005; 013/2008; TA n° 149/2006 ao Convénio n° 243/2005,

conforme destacado na tabela acima), bem como, no prazo fixado no art. 10, §2° da

Resolugao n.° 144/2013 do TCE/BA, diligencie a instauracdo e/ou concluséo daqueles

ainda pendentes.

2.3. Intempestividade na adogdo de medidas saneadoras (item 5.2.2.1 do relatério
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auditorial)

Em relagdo ao presente achado auditorial, a 12CCE alega que a SEDUR atuou

de forma ineficiente no acompanhamento da execucédo e na fiscalizacdo do Programa

Minha Casa, Minha Vida (MCMV), quanto as agbes que envolveram aporte financeiro por

parte do Estado da Bahia, conforme consignado no seguinte trecho:

Relatorio Auditorial (Ref.2108356-28):

A inadequacdo dos controles da SEDUR resultou no descumprimento da
legislacao aplicavel, bem como na ineficiéncia da gestdo dos recursos
publicos repassados, com potencial dano ao erario.
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Ao tratar especificamente do subprojeto intitulado “MCMV- Faixa 1.0 Empresa
(SUB 50)”, que tem por objetivo viabilizar a constru¢do de moradias em municipios com
populacao limitada a 50 mil habitantes, a 12CCE identificou baixos indices de execugao
(Ref.2108356-22/24), envolvendo projetos em 34 municipios com obras ndo iniciadas ou
paralisadas, cuja responsabilidade foi atribuida as instituicbes financeiras habilitadas e
que receberam os repasse de contrapartida, sob a forma de recursos financeiros do
Orcamento do Estado da Bahia, com esteio nos respectivos Termos de Acordo e

Compromisso celebrados.

Relatério Auditorial (Ref.2108356-24/25):

Dentro desse contexto o estado da Bahia firmou com as 11(onze)
instituicdes financeiras habilitadas, Termo de Acordo e Compromisso, para
repasse de contrapartida sob a forma de recursos financeiros do
Orcamento do Estado da Bahia, a ser efetuado junto ao repasse da
subvengao econdmica do Orgamento Geral da Unido.

O aporte da contrapartida do Estado da Bahia foi feita diretamente a

Instituicdo Financeira (agente financeiro), de uma sé vez, apos 15 dias
contados da data em que o agente financeiro notificou o Estado de que o
Ministério das Cidades efetuou a liberacdo da parcela dos recursos
homologados na Portaria n° 532/2009, da Secretaria Nacional da
Habitagao.

O encerramento deste Programa deu-se em 21/07/2018, através da
Portaria n°® 204, de 15 de margo de 2018, do Ministério das Cidades. Como
demonstrado no Quadro 4, apenas os Agentes Financeiros, Banco
Bomsucesso S/A e Banco Morada S/A, encontram-se na situagdo de
obras ndo iniciadas ou paralisadas, com baixo indice de execucdo, os
demais ja tiveram suas obras concluidas. (negrito e grifo nosso)

Como indicado no relatério auditorial (Ref.2108356-24/25), a contrapartida
financeira feita pelo Estado da Bahia aos Banco Bomsucesso S/A e Banco Morada S/A
ocorreu “...) de uma sé vez, apés 15 dias contados da data em que o agente financeiro
notificou o Estado de que o Ministério das Cidades efetuou a liberagdo da parcela dos

recursos homologados na Portaria n°® 5632/2009, da Secretaria Nacional da Habitagdo”.

Contudo, até o exercicio de 2018, transcorridos cerca de 08 (oito) anos de
inicio das obras, as construcdes de diversas unidades habitacionais ndao foram iniciadas
ou estavam paralisadas, como destacado na “TABELA 1 - Programas Habitacionais em
Execucéo, julho/2018” (Ref.2195523-5). Da analise da referida Tabela 1, observa-se a
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existéncia de 1.683 unidades habitacionais cujas obras encontravam-se paralisadas e

outras 15.416 habitagdes com status em andamento.

Em sua defesa, o Sr. Ademilton Barbosa dos Santos apresentou documentos e
informagdes (Ref.2137966-62/65) rebatendo as alegagdes da 12CCE:

Vale frisar, ainda, que agiram os referidos Superintendentes com eficiéncia,
buscando o cumprimento integral das atividades que Ihe foram
determinadas, tendo obtido resultados positivos e logrado éxito nas suas
agdes, dentro das possibilidades e competéncias que lhes sdo permitidas,
cujas agdes permanecem sendo executadas nos contratos ainda vigentes.
Face ao exposto, ndo ha que se falar em omissdo no acompanhamento e
fiscalizacdo da execugcdo dos Programas Habitacionais, concedidos por
meio de Termo de Acordo e Compromisso (...)

A partir das informacdes apresentadas nos autos, fica evidente que as falhas e

irregularidades identificadas pela 12CCE tém potencial de causar dano ao erario estadual,

com especial destaque para o trecho no qual ha a informagdo de que o dano ao erario

poderia alcangar o montante aproximado de R$3,4 milhdes, conforme a seguinte citagao:

Citagéo no Relatorio Auditorial (Ref.2195523-7):

Em 10/01/2017 foi encaminhada a Cl n® 10/2017 a Chefia de Gabinete da
SEDUR, informando sobre a diferenga dos calculos referentes aos valores
que deveriam ser ressarcidos pelo Banco Bonsucesso, bem como,
informando sobre a possibilidade de ressarcimento das demais instituicbes
financeiras, cujo didlogo ja havia sido estabelecido, no montante de
aproximadamente R$3,4 milhdes.

Nesse contexto, diante do potencial dano ao erario provocado pelo ndo

cumprimento do objeto pactuado (constru¢cdo das unidades habitacionais) ou devido a

paralisacao das obras apds o repasse dos recursos estaduais, opina-se pela expedigao
de DETERMINACAO a SEDUR no sentido de que — subsistindo, até o presente

momento, as irregularidades apontadas no relatorio auditorial —, instaure Tomadas de

Contas para apuragao dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo dos

débitos ou danos envolvendo os recursos estaduais, nos termos do art. 127 da Resolucao
n°® 18/1992 c/c o art. 10, §2°, da Resolugcao n.° 144/2013 do TCE/BA.

2.4. Acompanhamento de licitacdoes, contratos e convénios (item 6.1.a

do relatdorio auditorial)
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Por fim, no item “6.1.a” do relatorio auditorial, a 12CCE, ao cumprir a
deliberacao feita pelo Plenario dessa Corte de Contas, proferida por meio da Resolucao
n°® 112/2015, no bojo do processo TCE/013749/2014, apresentou o resultado do

acompanhamento referente as Tomadas de Contas indicadas no aludido processo.

Segundo a 12CCE, a relagdo dos processos de Tomada de Contas apontada
no “QUADRO 5 - Convénios sem prestacdo de contas” (Ref.2108356-28) tem por

fundamento a auséncia de prestacédo de contas dos respectivos convénios.

Nesse sentido, ao analisar as medidas adotadas pela SEDUR, depreende-se
que as irregularidades identificadas durante a execugdo dos convénios nao foram
saneadas, bem como os valores referentes a danos causados ao erario ndo foram

recompostos durante a fase interna das Tomadas de Contas.

Por essa razdes, considerando a gravidade dos achados e a materialidade dos

valores envolvidos, opina-se pela expedicdo de DETERMINACAO a SEDUR para que

encaminhe a essa Corte as Tomadas de Contas de convénios instauradas e ja finalizadas
(conforme “QUADRO 5 - Convénios sem prestagado de contas” - Ref.2108356-28/29), bem
como, no prazo fixado no art. 10, §2°, da Resolugao n.° 144/2013 do TCE/BA, diligencie a

instauragao e/ou conclusado daqueles ainda pendentes.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, o Ministério Publico de Contas OPINA:

a) Pela juntada dos presentes autos ao processo de contas da SEDUR
relativas ao exercicio de 2018, conforme autoriza o art. 10, §5°, inciso |, da lei

complementar estadual n° 005/91;

b) Pela expedicao de determinagdes, para que a SEDUR:

i) adote, de imediato, as medidas administrativas necessarias no
sentido de aprimorar o planejamento da execugdo das despesas

relacionadas a contratos de PPP, em ordem a evitar a adocéao de
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quaisquer procedimentos que viabilizem a realizacido de despesas
publicas sem a emissao de prévio empenho, em obediéncia ao
comando normativo inserto no art. 60 da Lei n.° 4.320/1964;

ii) encaminhe a essa Corte as Tomadas de Contas de convénios
instauradas e ja finalizadas (referentes aos instrumentos de n® TA n°
029/2006 ao Convénio n° 121-A/2005; 013/2008; TA n° 149/2006 ao
Convénio n° 243/2005, conforme destacado na tabela acima), bem
como, no prazo fixado no art. 10, §2°, da Resolugéo n.° 144/2013 do
TCE/BA, diligencie a instauragdo e/ou conclusdo daqueles ainda
pendentes;

iii) instaure Tomadas de Contas para apuracédo dos fatos, identificacéo
dos responsaveis e quantificagdo dos débitos ou danos envolvendo
0s recursos estaduais, nos termos do art. 127 da Resolugdo n°
18/1992 c/c o art. 10, §2°, da Resolugéo n.” 144/2013 do TCE/BA; e

€) Quanto aos demais achados a que alude o relatério de auditoria, este MPC
endossa as consideragdes e propostas de recomendacao apresentadas pela
equipe técnica dessa Corte de Contas.

E o parecer.

Salvador, 28 de maio de 2019

MAURICIO CALEFFI
Procurador do Ministério Puablico de Contas
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