Parecer do Ministério Pablico n°000497/2019 Ref.2263363-1

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA ESTADUAL
52 PROCURADORIA DE CONTAS

PROCESSO: TCE/008299/2018

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

RELATOR: CONS. Inaldo Da Paixao Santos Araujo

NATUREZA: ACOMPANHAMENTO DAS LICITACOES, CONTRATACOES

DIRETAS E CONTRATOS
RESPONSAVEIS/PARTES: | JOSE LUCIO LIMA MACHADO

UNIDADE AUDITADA: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO ESTADO DA
BAHIA - CONDER

PARECER N° 000497/2019

1. RELATORIO

Cuidam os autos de Inspecao realizada pela Primeira Coordenadoria de Controle
Externo (12 CCE) na Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia -
CONDER, para o acompanhamento das licitagdes e contratagdes vigentes no exercicio de
2018.

Realizados os exames, a unidade técnica apresentou relatorio (Ref. 2109979-

1/26) em que apontou as seguintes irregularidades:

Relatorio Auditorial (Ref. 2109979):

a) Auséncia de Controle Informatizado Integrado das Operagbes da
Companhia e Padronizagdo dos Procedimentos Administrativos e
Financeiros (item 4.1.1);

b) Divergéncias Relevantes entre Contabilidade e Sistema POLO (item
4.2.1);

c) Fragilidades na gestao do Contrato n°® 005/2017 (item 4.3.1);
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d) Auséncia de justificativas legais para a escolha de locagéo de veiculos
em detrimento da aquisigao (item 4.3.2);

€) Auséncia de Alvara de Construcao (item 4.4.1);

f) Auséncia de Anotacao de Responsabilidade Técnica (item 4.4.2);

h) Atraso na execugao de obras (item 4.4.3);

i) Obras Paralisadas (item 4.4.4).

A Auditoria sugere que seja dado conhecimento do inteiro teor deste
Relatério ao Diretor-Presidente da CONDER, para que sejam
implementadas agdes com vistas a sanar as irregularidades, pendéncias
contratuais e deficiéncias apontadas.

Apo6s ser devidamente notificado (Ref. 2121263-1), os Sr. José Lucio Lima
Machado (Dirigente Maximo da CONDER) apresentou informagdes e documentos nos
eventos processuais de Ref.2139586-1/16; Ref.2139587, Ref.2139588, Ref.2139589,
Ref.2139590, Ref.2139591, Ref.2139593, Ref.2139594, Ref.2139595, Ref.2139596,
Ref.2139597, Ref.2139598 e Ref.2139599.

Na sequéncia, o i. Relator determinou o encaminhamento dos autos
(Ref.2142534-1) a 1°CCE para reexame dos itens 4.1.1, 4.2.1, 4.3.1, 4.3.2, 441, 4.4.2,
4.4.3 e 4.4.4 do relatério de auditoria, tendo em vista as informacées e os documentos

apresentados pelo gestor notificado.

Instada a se manifestar, a 12CCE manteve (Ref.2233472-1/12) as conclusbes
consignadas no parecer anterior, exceto quanto aos achados relatados nos itens 4.4.1,
442 e 4.44.2, para os quais restou demonstrado o saneamento do quanto apontado,

conforme se extrai do seguinte trecho:

Relatério Auditorial (Ref.2233472-1/12):

4 CONCLUSAO

Apos realizar o cotejamento das novas argumentagdes trazidas pelo Gestor
com os apontamentos auditoriais, restam mantidas as observagdes acerca
das nao conformidades verificadas quando da inspegao realizada por meio
da Ordem de Servigo n° 086/2018, exceto quanto a Auséncia de Alvara de
Construcao referente aos Contratos n° 019/2018, n° 024/2018 e n°
050/2018; as Anotagdes de Responsabilidade Técnica nao disponibilizadas
por ocasido da mencionada inspecao; e a retomada das obras do Contrato
n° 023/2017, para os quais restou demonstrado o saneamento do quanto
apontado.

Por fim, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.

E o relatorio.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagéo: Q2MTC4MDQ4

Ref.2263363-2



Parecer do Ministério Pablico n°000497/2019

2. FUNDAMENTAGAO

Fazendo uso da competéncia que |lhe é atribuida pela Constituicdo Estadual de
1989 (art. 91, VII), bem como pela legislacao especifica, o TCE-BA procede, neste caso, ao
acompanhamento das licitagdes, contratagdes diretas e contratos, formalizados pela
Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER), vigentes no

exercicio de 2018.

Dentre as irregularidades abordadas pela equipe técnica, cabe tecer
consideragdes quanto aos itens “Auséncia de Controle Informatizado Integrado das
Operagcbes da Companhia e Padronizagdo dos Procedimentos Administrativos e
Financeiros” (item 4.1.1); “Divergéncias Relevantes entre Contabilidade e Sistema POLO”
(tem 4.2.1); e “Auséncia de justificativas legais para a escolha de locagdo de veiculos em
detrimento da aquisi¢do” (item 4.3.2). Para os demais achados a que alude o relatério de
auditoria, valem as consideragdes e propostas de recomendacao apresentadas pela equipe

técnica, que serdo incorporadas ao presente opinativo.

2.1. Auséncia de Controle Informatizado Integrado das Operagdées da
Companhia e Padronizagao dos Procedimentos Administrativos e Financeiros (item

4.1.1); e Divergéncias Relevantes entre Contabilidade e Sistema POLO (item 4.2.1);

Sobre as irregularidades que tratam da auséncia de controle informatizado
integrado das operagdes da CONDER, irregularidade essa que impacta negativamente na
exatiddo das informagdes contabeis e gerenciais, este Ministério Publico de Contas ja
manifestou opinativo por meio do parecer n® 220/2019, exarado no processo de Prestagao
de Contas Anual da CONDER, referente ao exercicio 2017 (TCE/002830/2018), nos

seguintes termos:

Parecer do MPC n° 220/2019 (TCE/002830/2018):

[...]

2.1. Ponto: “a) auséncia de controle informatizado integrado das
operagoes da Companhia e de padronizagdao dos procedimentos
administrativos e financeiros (5.2.1);”

No item 5.2.1 do relatério auditorial (Ref.2028807-6), a 12CCE evidencia
que a auséncia de um Sistema Unico de Gestao Integrada (ERP) em plena
operacado € uma falha que impacta negativamente no planejamento e na
gestado dos recursos e nos mecanismos de controle interno.
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Relatério Auditorial (Ref.2028807-6/7):

A auséncia de Sistema de Gestéo Integrada (ERP) e a falta de sistematizacao
e padronizagédo dos procedimentos administrativos e financeiros no controle
das operagbes da CONDER, vém sendo objeto de comentarios em
sucessivos relatérios emitidos por este Tribunal desde o exercicio de 2009.
(...)

A perda de produtividade, causada principalmente pelo retrabalho e
inexatiddo das informacdes, a falta de integracdo entre setores, a
necessidade de revisdao constante, a falta de conciliagdes internas e a

auséncia de padronizagcdo e informatizacdo dos processos da
Companhia, esta evidenciada em diversos dos nossos pontos relatados

no transcorrer deste relatorio.

Em sua defesa (Ref.2051965-2), o gestor da CONDER arguiu que até o final
de agosto de 2018, o sistema estaria completamente implantado, conforme
a seguinte passagem: “Informamos, por fim, que a implantagdo total do
sistema estara completa, impreterivelmente, até o fim de agosto de 2018,
seguindo o cronograma do ANEXO /.

Ocorre que, segundo a 12CCE (Ref.2127480-2), até o dia 11/10/2018,
diversos médulos do sistema ainda ndo estavam implantados, a exemplo
dos médulos de Orgcamento, Compras, Estoque, Faturamento, Gestao de
Pessoas, Juridica e Gestdo de Documentos, e o0s demais méddulos
(Financeiro, Patrimbnio e Contabilidade) estariam em operagao assistida,
conforme o seguinte trecho do relatério auditorial:

Relatorio Auditorial (Ref.2127480-2):

Verificamos, em 11/10/2018, 42 dias apds a data na qual o Gestor informa
que a implantagao total estaria concluida, que os moddulos Financeiro,
Patriménio e Contabilidade encontravam-se em operagao assistida, sem
conclusao das demais etapas acima descritas. Ademais, os modulos de
Orcamento, Compras, Estoque, Faturamento, Gestao de Pessoas, Juridica e
Gestao de Documentos ndo estavam em funcionamento.

Ressalte-se que o Contrato n® 165/2013 foi firmado ha cinco anos com prazo
inicial previsto para um ano. Embora sem sucesso na integragéao de todas as
areas-chave da Companhia, a CONDER ja desembolsou R$1.456 mil e tem
pagamentos programados, de servigos ja executados, no montante de R$277
mil, restando portanto R$100 mil para concluséo do projeto.

No que pese as justificativas apresentadas pelo Gestor, esta auditoria
mantém seu posicionamento.

No entender deste representante do Parquet de Contas, a irregularidade
evidenciada reveste-se de especial gravidade, pois impacta negativamente,
de forma ftransversal, no planejamento e na gestdo dos recursos
disponiveis, além de ser um indubitavel fator de risco para a exatidao dos
demonstrativos contabeis e inviabilizar um efetivo exercicio dos controles
internos da CONDER.

Como ¢é sabido, ndo ha como imaginar o gerenciamento de uma grande
companhia como a CONDER sem o suporte de um sistema de gestédo
integrada que possibilite uma razoavel consisténcia nos seus dados
gerenciais e contabeis. Da mesma forma, ndo ha como considerar que os
controles internos sejam adequados, sem o devido suporte de sistemas
informatizados que gerem dados consistentes.

Isso porque, como preleciona os mais basicos manuais e cartilhas sobre
Administrag&o, “(...) os dados s&o a alma da tomada de decisbes e matéria-

4
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prima para a prestacdo de contas. Sem dados de alta qualidade fornecendo
as informagbes corretas sobre as coisas certas e no tempo certo, o
desenho, o monitoramento e a avaliacdo de politicas eficazes torna-se
quase impossivel’.

Mas nao é s6. Para além de uma discussao doutrinaria, o art. 48, §6°, da Lei
Complementar n.° 101/2000 estabelece que todos os Poderes e érgaos
referidos no art. 20 da mesma lei, incluidos autarquias, fundagdes publicas,
empresas estatais dependentes e fundos, do ente da Federagcdo devem
utilizar sistemas UuUnicos de execugcdao orcamentaria e financeira,
mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a autonomia.

Lei Complementar n.° 101/2000:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os
planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagcbes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugao
Orgcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versbes simplificadas
desses documentos.

(...)

§ 6° Todos os Poderes e 6rgaos referidos no art. 20, incluidos autarquias,
fundagbes publicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da
Federacdo devem utilizar sistemas uUnicos de execugdo orgamentaria e
financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a
autonomia.

Nesse contexto, acrescente-se que, volvendo a visdo para o relatério
auditorial, as inconsisténcias dos dados gerenciais e contabeis da CONDER
ficam ainda mais evidentes nos achados relatados nos itens “5.3.3
Inadequacgao dos saldos de depdsitos judiciais” e “5.3.5 Inconsisténcia de
registros entre a Contabilidade Privada e Publica”.

Ou seja, sem a garantia de que a CONDER esteja fornecendo dados
razoavelmente consistentes na sua prestacdo de contas, o exercicio do
Controle Externo fica igualmente comprometido, podendo induzir essa Corte
de Contas a um juizo de mérito que talvez nao reflita a gravidade da real
situacao contabil, orgamentaria, financeira e patrimonial da CONDER.

Feito esse alerta, considerando, entdo, que transcorridos 5 anos (sendo que
o prazo de término do Contrato n° 165/2013 estava previsto para
26/08/2015) e ja desembolsados cerca de R$ 1.600.000,00, restando,
portanto, apenas cerca de R$100 mil para conclusdo do projeto, associado
ao fato do gestor ndo ter adotado medidas administrativas eficazes para
sanear a referida irregularidade durante o seu periodo de gestado, fica
demonstrada, portanto, a especial gravidade do ponto auditorial em apreco,
bem como o seu impacto sistémico na situagdo contabil, orgamentaria,
financeira e patrimonial da CONDER, o que fundamenta, a nosso aviso, o
opinativo pela aplicagao de multa ao Diretor-Presidente José Lucio Lima
Machado, com esteio no art. 35, Il, da Lei Estadual Complementar 005/91
c/c o art. 48, §6°, da Lei Complementar n.° 101/2000.

Lei Estadual Complementar n.° 005/91:

Art. 35 - O Tribunal de Contas podera aplicar aos responsaveis pela pratica
de atos irregulares e pelo descumprimento de suas decisées multa em valor
de até R$10.000,00 (dez mil reais), atualizado monetariamente mediante ato
da Presidéncia, a cada ano, através do IGPM, divulgado pela Fundacgao
Getulio Vargas, ou outro indice que eventualmente lhe venha substituir, nos
seguintes casos:

()
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Il - ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

Ademais, no exercicio da fungéo corretiva a ser exercida por essa Corte de
Contas, revela-se cabivel a expedigcdo de determinagao, nos termos da
Resolugdo n° 105/2018 deste TCE-Ba, para que a CONDER, em até 60
(sessenta) dias, elabore e envie um plano de agao, contendo, dentre outras
informacgdes, dados sobre as medidas administrativas a serem adotadas, os
responsaveis pela sua execugao/conclusao, os prazos de inicio e conclusao
e os custos envolvidos para conclusdo da implementacido do Sistema de
Gestao Integrado (ERP).

Na oportunidade, cabe noticiar que essa Casa de Controle, ao apreciar o achado
auditorial transcrito acima quando do julgamento da Prestacdo de Contas Anual da
CONDER, referente ao exercicio 2017 (TCE/002830/2018), reconheceu a gravidade da
referida irregularidade e, no exercicio da sua fungdo corretiva, deliberou por expedir
determinacao aos atuais Gestores da CONDER para que apresentassem um plano de
agao, contendo as medidas administrativas a serem adotadas, os responsaveis pela sua
execucgao/conclusdo, os prazos de inicio e conclusdo e os custos envolvidos para

conclusdo da implementagéo do Sistema de Gestéo Integrado (ERP), in verbis:

ACORDAO N° 000105/2019 (TCE/002830/2018):

[...]

Acordam, também, a unanimidade, pela expedicdo de determinagdes,
para que os atuais Gestores da CONDER:

a) enviem a esta Corte de Contas, em até 120 (cento e vinte) dias, plano de
acao, contendo, entre outras informacbes, dados sobre as medidas
administrativas a serem adotadas, o0s responsaveis pela sua
execugao/conclusao, os prazos de inicio e concluséo e os custos envolvidos
para conclusdo da implementagéo do Sistema de Gestao Integrado (ERP),
atentando-se, na oportunidade, para os prazos, procedimentos e condi¢cdes
estabelecidos na Resolucado n° 105/2018 deste TCE;

Nesse contexto, cabe, entdo, opinar que essa Corte de Contas delibere no
sentido de que a Coordenadoria de Controle Externo responsavel por auditar a CONDER
monitore o cumprimento da determinacao fixada no item “@” do Acoérdao n° 105/2019
(TCE/002830/2018), publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/BA (eDOTCE), edigéao
de 27/05/2019.

2.2. Auséncia de justificativas legais para a escolha de locacao de veiculos

em detrimento da aquisigao (item 4.3.2);

No achado auditorial em tela, a 12CCE aponta que a “[...] CONDER deveria

previamente justificar a opgao pela locagcdo, em detrimento da aquisicao, observando-se 0s
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critérios de economicidade e vantajosidade da escolha, conforme estabelece o Decreto
Estadual n°® 14.690/13, em seu art. 9°[...]".

Ao se manifestar sobre o ponto auditorial sub examine, o gestor da CONDER
apresentou (Ref.2139586-5/8) varios argumentos faticos e juridicos com o objetivo de
contrapor o opinativo da Unidade Técnica e, com isso, defender a legalidade da
contratagdao, que tem como objeto a “prestacdo de servigos de locagéo fixa de veiculos
zero km com motorista, sem combustivel e quilometragem livre, para o transporte de

empregados a servigo, prepostos e/ou pessoas autorizadas pela CONDER”.

Ao cotejar o conjunto probatério carreado aos autos a luz dos argumentos
apresentados pela 12CCE e pelo gestor da CONDER, entende este Ministério Publico de
Contas que nao ficou devidamente comprovado, por parte da CONDER, a realizacédo de
estudos técnicos, durante a fase interna da licitacdo que originou o Contrato n°® 022/17,
para justificar, com base em critérios de economicidade e vantajosidade, a opg¢ao pela
modelagem de contratagdo adotada, conforme exigéncia prevista no art. 6° c/c 9° do
Decreto Estadual n.° 14.690/2013, in verbis:

Decreto Estadual n.° 14.690/2013:

Art. 6° — Deverao ser, preferencialmente, adquiridos veiculos para atender
as seguintes finalidades:
| — Representagao Funcional, Servigcos Administrativos e de Fiscalizacao;

(...)

Art. 9° — A opcao pela aquisi¢cao ou pela locagao de veiculo devera ser
previamente justificada pelo o6rgao ou entidade interessada,
observando-se, dentre outros, os critérios de economicidade e
vantajosidade da escolha. (grifamos)

Por essas razbes, cabe, ao nosso juizo, a expedicdo de determinagao a
CONDER para que, nas futuras licitagbes, realize, na fase interna, estudos técnicos para
comprovar a economicidade e vantajosidade das modelagens de contratagao que tém por
objeto a prestagdo de servicos de locagdo de veiculos, como exige o art. 6° c/c 9° do
Decreto Estadual n.° 14.690/2013.

Por fim, opina-se pela juntada dos presentes autos ao processo de contas da
CONDER relativas ao exercicio 2018, na forma do art. 10, §5° inciso I, da lei

complementar estadual n® 005/91.
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, o Ministério Publico de Contas OPINA:

a)

c)

d)

pela juntada dos presentes autos ao processo de contas da CONDER
relativas ao exercicio de 2018, conforme autoriza o art. 10, §5°, inciso |, da lei
complementar estadual n° 005/91;

pela expedicdo de determinagdées a CONDER para que, doravante, realize,
na fase interna da licitacdo, estudos técnicos para comprovar a
economicidade e vantajosidade das modelagens de contratagdo que tém por
objeto a prestacéo de servigos de locagdo de veiculos, conforme exige o art.
6° c/c 9°, do Decreto Estadual n.° 14.690/2013;

pela reiteragcdo das recomendagdes formuladas ao longo do relatério
auditorial da 12CCE (Ref.2233472-1/12);

em relacdo as irregularidades apontadas nos itens 4.1.1 e 4.2.1 do relat6rio
auditorial (Ref.2109979), que seja deliberado no sentido de que a
Coordenadoria de Controle Externo responsavel por auditar a CONDER
monitore o cumprimento da determinacéo fixada no item “a” do Acérddo n°
105/2019 (TCE/002830/2018), publicada no Diario Oficial Eletrénico do
TCE/BA (eDOTCE), edigao de 27/05/2019.

E o parecer.

Salvador, 15 de agosto de 2019

MAURICIO CALEFFI
Procurador do Ministério Publico de Contas
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