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1. RELATORIO

PARECER N° 000182/2019

Cuidam os autos de Inspecao realizada pela Primeira Coordenadoria de Controle

Externo (12 CCE) na Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia -

CONDER, para acompanhar a execugao dos convénios vigentes entre 01/01 a 30/07/2018,

a luz dos normativos incidentes e dos respectivos Planos de Trabalho, bem como analisar

os controles internos da Unidade Jurisdicionada sobre a amostra selecionada, além de

acompanhar a situagdo de convénios considerados irregulares, conforme apontado em

Inspecéo realizada no exercicio de 2017 pela 12CCE no processo n.° TCE/007027/2017.

A Primeira Coordenadoria de Controle Externo (12 CCE) apresentou relatério (Ref.

2110673-1/30) em que se apontaram as seguintes irregularidades:

* Inconsisténcias no Demonstrativo apresentado pela CONDER (item 6.1);
» Formalizagcdo de convénios em descumprimento a Resolucdo TCE n°
144/2013 (item 6.2);
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* Fragilidades na organizacdo de processos administrativos, em
descumprimento a Lei n°® 12.209/2011 (item 6.3);

*Dano ao erario, em decorréncia de irregularidades na execugdo do
Convénio n°® 245/2014 (item 6.4);

* Intempestividade na adogédo de medidas legais quanto ao acompanhamento
e fiscalizacao de convénios (item 6.5); e

» Auséncia de designacao formal de agente para a fiscalizagdo de convénios
(item 6.6).

A Auditoria sugere que seja dado conhecimento do inteiro teor deste
Relatério ao Diretor-Presidente da CONDER e ao Secretario de
Desenvolvimento Urbano (SEDUR), para que sejam implementadas acoes
com vistas a sanar as fragilidades e irregularidades apontadas,
determinando ainda, em relagdo aos convénios n° 010/2014 (Prefeitura
Municipal de Sapeacu); 012/2014 (Prefeitura Municipal de Ribeira do
Amparo); 061/2014 (Prefeitura Municipal de Pindai); 062/2014 (Prefeitura
Municipal de Pindai); 245/2014 (Prefeitura Municipal de ltapebi); 254/2014
(Prefeitura Municipal de Saubara); 267/2014 (Prefeitura Municipal de
Nordestina); e 270/2014 (Prefeitura Municipal de Acajutiba), que sejam
instauradas e concluidas as respectivas Tomadas de Contas, sendo
encaminhados a este Tribunal os processos nos quais tenham sido apurado
dano ao erério estadual.

Apds serem devidamente notificados (Ref.2121248-1 e Ref.2121248-1), os Srs.
José Lucio Lima Machado (Gestor da CONDER) e Ademilton Barbosa dos Santos
(Secretario de Desenvolvimento Urbano — SEDUR) apresentaram informagdes e
documentos, respectivamente, nos eventos processuais de Ref.2139643-1/9 e
Ref.2135798-1/20.

Na sequéncia, o i. Relator determinou o encaminhamento dos autos
(Ref.2142650-1) a 1°CCE para reexame dos itens tens 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 6.5 e 6.6 do
relatério de auditoria, tendo em vista as informacdes e os documentos apresentados pelos

gestores notificados.

Instada a se manifestar, a 12°CCE manteve (Ref.2166838-1/5) as conclusbes
consignadas no parecer anterior, visto que %...) os esclarecimentos trazidos pelo
responsavel ndo alteraram as situagées tecnicamente apontadas, a Auditoria mantém seu
entendimento quanto as falhas constantes do Relatério emitido em 30/10/2018
(Ref.2110672)".

Por fim, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.
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E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

Fazendo uso da competéncia que |he é atribuida pela Constituicdo Estadual de
1989 (art. 91, VII), bem como pela legislacao especifica, o TCE-BA procede, neste caso, ao
acompanhamento da execugao dos convénios vigentes entre 01/01 a 30/07/2018, a luz dos
normativos incidentes e dos respectivos Planos de Trabalho, bem analisar os controles
internos da Unidade Jurisdicionada sobre a amostra selecionada, além de acompanhar a
situacao de convénios considerados irregulares, conforme apontado em Inspecao realizada
no exercicio de 2017 pela 12CCE no processo n.° TCE/007027/2017.

Dentre as irregularidades abordadas pela equipe técnica, sobressaem aquelas
relativas as “Informacdes Acerca da Gestdo de Convénios pela CONDER” (item 5), as
‘Inconsisténcias no Demonstrativo apresentado pela CONDER” (item 6.1), a
“Intempestividade na adog&o de medidas legais quanto ao acompanhamento e fiscalizagéo
de convénios” (item 6.5) e a “Auséncia de designacao formal de fiscal” (item 6.6), as quais
serdo abaixo analisadas. Para os outros achados a que alude o relatorio de auditoria,
valem as consideragdes e propostas de recomendacéo apresentadas pela equipe técnica,

gue serao incorporadas ao presente opinativo.

2.1. Informagdes Acerca da Gestao de Convénios pela CONDER (item 5) e

Inconsisténcias no Demonstrativo apresentado pela CONDER (item 6.1)

Como evidenciado nos autos, a CONDER tem graves problemas de carater
sistétmico na gestdo dos seus convénios, com ocorréncias nas fases de celebragéo,
execucao e prestagcdo de contas. A titulo de exemplo, a 12CCE aponta problemas no

sistema informatizado dos convénios (Sistema POLO), nos seguintes trechos:

Relatério Auditorial (Ref.2110672-6):

Vale ressaltar, conforme detalhado no item 6.1 deste Relatério, que na
analise do Demonstrativo apresentado pela Companhia, referente ao 1°
Quadrimestre de 2018, verificou-se inconsisténcias nas informagoes
apresentadas, demonstrando fragilidade na elaboragdo do referido
documento. (negrito nosso)

Relatério Auditorial (Ref.2110672-7):
A Auditoria, apos analise do Demonstrativo de Convénios apresentado pela
CONDER, (Documento  TCE/003743/2018),  verificou algumas
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inconsisténcias nas informagées apresentadas, demonstrando
fragilidade no controle interno da Companhia quanto a elaboragao das
informagoes apresentadas a este Tribunal. (negrito nosso)

Relatorio Auditorial (Ref.2110672-8):

Ademais, verificou-se, apos pesquisa no Sistema POLO, que outros 35
convénios com vigéncia iniciada no 1° Quadrimestre de 2018 nao foram
relacionados no Demonstrativo apresentado, conforme relacionados no
Apéndice 1 deste Relatdrio, destacando-se o Convénio n® 03/2018, firmado
com a Prefeitura de Itabuna, para a execucgao da 22 etapa da construgao do
Teatro Municipal, no valor inicial de R$24.861.077,56. (negrito nosso)

Nesse ponto, também chamou a atencao deste Parquet de Contas o fato de que,
no Demonstrativo do 1° Quadrimestre de 2018, ndo foi apresentada qualquer informacéo
sobre dois convénios a seguir listados: convénio n° 03/2010, firmado com a Prefeitura
Municipal de Valenga, e o convénio n® 314/2010, firmado com a Fundagdo de Assisténcia
Socioeducativa e Cultural — FASEC, conforme destacado na tabela do Relatério Auditorial
de Ref.2110672-6:

QUADRO 2 - Situagado dos convénios firmados pela CONDER
Situagao Quantidade de
convénios

Termos em execucéo e em situacgéo regular 104
Termos em execug&o e com algum tipo de irregularidade 33
Termos com vigéncia finalizada e em situag&o regular 264
Termos com vigéncia finalizada e com algum tipo de irregularidade 184
Rescindidos/denunciados 72

Total 657
Fonte: Demonstrativo de convénios apresentado pela CONDER — 1° Quadrimestre de 2018 (TCE/003743/2018)
Observacdo: No demonstrativo ndo foi apresentado qualquer informacéo sobre dois convénios listados (n® 03/2010, firmado
com a Prefeitura Municipal de Valenga e o de n® 314/2010, firmado com a Fundagdo de Assisténcia Socioeducativa e Cultural —
FASEC)

Calha destacar, nessa linha, que essa Corte de Contas ja identificou graves
irregularidades em outros convénios celebrados com a Fundagdo de Assisténcia
Socioeducativa e Cultural (FASEC), a exemplo dos processos TCE/004049/2013" e

! Processo TCE/004049/2013: RESOLUCAO n° 71/2017

1) desaprovar as Contas do Convénio n°26/2007, sob a responsabilidade do Sr. Carlos Nei Pires
Franga, responsavel pela Fundagdo de Assisténcia Sécio - Educativa e Cultural (Fasec), nos termos do art.
24, 111, da Lei Complementar n°® 005/1991, c/c art. 122, inciso lll, do Regimento Interno desse Tribunal de
Contas, em razao das irregularidades apontadas no parecer técnico, principalmente quanto a: a) irregular
liquidacdo de despesas; b) ndo comprovagcao do cumprimento do objeto conveniado; c) ndo realizagdo de
cotagao de pregos ou adogao de regular procedimento licitatério para a aquisicdo de produtos e contratacéo
de servigos; d) indicios de fraude e superfaturamento, que configuram graves infragdes as normas
constitucionais, legais, e regulamentares, ensejadoras de aplicagdo antiecondmica de recursos publicos e de
injustificado dano ao erario;

2) imputar débito no valor de R$ 8.328.415,00 (oito milhdes, trezentos e vinte e oito mil,
quatrocentos e quinze reais), ao Sr. Carlos Nei Pires Franga, entdo Diretor-Presidente da Fundagao de
Assisténcia Sécio - Educativa e Cultural (Fasec), correspondente ao total recebido pela Fasec, nos termos
do art. 123, lll, a, do Regimento Interno dessa Corte de Contas, c/c o art. 24, Ill da Lei Complementar n°
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TCE/006343/2013. Ademais, € de se pontuar que, em pesquisas realizadas por este
Parquet de Contas no site Transparéncia Bahia e no Sistema Mirante do TCE/BA, com o
CNPJ 05.347.002/0001-75% atribuido a FASEC, também ndo foram identificadas
informagdes sobre a celebragdo de convénios com a referida entidade. Como se vé, tais

fatos sinalizam na direcdo de um elevado grau de risco a Administracio Publica, exigindo,

portanto, uma analise mais acurada sobre o referido convénio celebrado entre a CONDER
e a FASEC.

Em verdade, o exame dos autos revela que a CONDER necessita aperfeicoar os
seus mecanismos de controle interno para alcangar maior efici€ncia na sua administracao,
e tal objetivo requer o suporte de informagdes tempestivas e de qualidade que subsidiem a
tomada de decisdo do gestor publico. Neste raciocinio, verifica-se que a entidade auditada
precisa adotar medidas mais contundentes para regularizar os dados cadastrados nos seus
sistemas de informacédo ou reestruturar a sua gestdo, como, por exemplo, a recente
implantacdo do Sistema Eletronico de Informacgédo — SEI (ja anunciada pelo préprio gestor
da CONDER), destinado a corrigir as falhas identificadas nos seus processos
administrativos, incluindo os que instruem a celebracéo, execucéo e prestagao de contas
dos convénios. Além disso, cabe ainda recomendar que a CONDER avalie a possibilidade
e viabilidade de integragdo entre os seus sistemas de informagdo, com vistas a evitar

retrabalho ou divergéncias nas bases de dados.

Ademais, impende notificar, nos termos do art. 10, §5°, inciso Ill, “b”, da Lei
Complementar estadual n°® 005/91, o Secretario de Desenvolvimento Urbano — SEDUR,
haja vista que a CONDER é vinculada a referida secretara, para que tome ciéncias das

irregularidades identificadas e adote medidas administrativas que entender cabiveis.

Lei Complementar estadual n® 005/91:
Art. 10 - No exercicio da auditoria financeira, orgamentaria, patrimonial e
operacional, o Tribunal de Contas:

005/1991, em virtude das irregularidades identificadas no parecer técnico, com destaque para: a) irregular
liquidacdo de despesas; b) ndo comprovagdo do cumprimento do objeto conveniado; ¢) ndo cotagédo de
precos ou adogao de regular procedimento licitatério para a aquisicao de produtos e contratagdo de servigos;
d) indicios de fraude e superfaturamento, que configuram graves infragdes as normas constitucionais, legais,
e regulamentares, ensejadoras de aplicagado antiecondmica de recursos publicos e de injustificado dano ao
erario; e) auséncia, nos autos, de documentos iddoneos comprobatérios dos gastos, vez que, foram anexadas
copias, em sua totalidade, descumprindo disposicdo expressa da Resolugao n® 086/2003 deste Tribunal, art.
6°, § 3°. O valor do débito devera ser corrigido monetariamente, a partir da data do recebimento de cada
parcela, nos termos do art. 42, da Lei Complementar n°® 005/1991;

2 Ao realizar consulta no dia 08/04/2019 as 11:01:07 no sistema da Receita Federal

(http://www.receita.fazenda.gov.br/PessoaJuridica/CNPJ/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp), a  situagdo
cadastral da referida entidade consta como INAPTA.
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§ 5° - Para efeito do paragrafo anterior, o Tribunal de Contas, realizadas as
auditorias e inspec¢des, adotara, isolada ou cumulativamente, as seguintes
medidas:

Il - se verificada a existéncia de irregularidades:

b) remessa de copias dos relatérios ao 6rgdo ou entidade inspecionada ou
auditada, e ao Secretario da respectiva area e, quando o Plenario assim
deliberar, ao Governador do Estado;

2.2. Intempestividade na adogcao de medidas legais quanto ao acompanhamento e
fiscalizagao de convénios (item 6.5) e Auséncia de designag¢ao formal de fiscal (item
6.6)

No relatério auditorial (Ref.2110672-6), foi pontuado um elevado numero de
convénios que fundamentaram a instauracdo de 121 processos de Tomada de Contas,
além de outras situagbes em que nao foram instauradas a devida Tomada de Contas por
parte da CONDER.

Relatério Auditorial (Ref.2110672-6):

Conforme detalhado no Quadro 2, foram relacionados pela CONDER 137
convénios em execugdo, dos quais 24% apresentavam algum tipo de
irregularidade, para os quais nao foi instaurada Tomada de Contas.

Relacionou-se, também, 448 convénios com vigéncia finalizada, sendo que,
deste total, 184 (41%) encontravam-se com algum tipo de irregularidade. Foi
informada a instauracéo de 121 processos de Tomada de Contas.

No mesmo sentido das irregularidades apontadas no capitulo anterior, as falhas
de acompanhamento e fiscalizacdo dos convénios evidenciam que a CONDER carece de
uma estrutura de controle interno eficiente e suficiente para garantir a adequada
fiscalizacdo e acompanhamento das suas politicas publicas executadas por meio de
convénios, denotando um descompasso entre a capacidade efetiva de controle do érgéo
concedente e o montante de recursos repassados voluntariamente. Demais disso, revelam,
também, a auséncia de capacidade técnica das entidades convenentes para executar os

recursos publicos recebidos.

Sendo assim, o Ministério Publico de Contas, aderindo ao entendimento ja
apresentado no processo n° TCE/007027/2017, OPINA pela expedicao de determinagao
para que a CONDER se abstenha de repassar recursos publicos em montante que
supere sua capacidade operacional de controle e fiscalizagdao, sob pena de
responsabilidade solidaria do administrador publico, na hipétese de prejuizo ao

erario.
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Além disso, com esteio no art. 10, §2°, da Resolugdo n.° 144/2013 do TCE/BA,
este Ministério Publico de Contas sugere a expedi¢cdo de determinagcao para que a
CONDER encaminhe a esse Tribunal de Contas TODAS as Tomadas de Contas de
convénios instauradas e ja finalizadas, bem como, no prazo fixado no dispositivo acima
citado, diligencie a instauragao e/ou conclusdao daqueles ainda pendentes, conforme
apontado no relatorio auditorial (Ref.2110672-15).

Resolucéo n.° 144/2013 do TCE/BA:

Art. 10, §2°, Os processos de tomadas de contas, devidamente
formalizados, serao encaminhados ao Tribunal de Contas para exame e
julgamento, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias apds a sua
instauracao.

Relatério Auditorial (Ref.2110672-15):

A execugdo do referido Plano de Acdo, segundo informado, permitiu a
instauracdo de 176 Tomadas de Contas, dentre as quais 50 ja foram
concluidas e estdao em fase de encaminhamentos posteriores, inclusive com
remessa a este Tribunal.

Por fim, opina-se pela juntada dos presentes autos ao processo de contas da
CONDER relativas ao exercicio 2018, na forma do art. 10, §5° inciso |, da lei

complementar estadual n® 005/91.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, o Ministério Publico de Contas OPINA:

a) Pela juntada dos presentes autos ao processo de contas da CONDER
relativas ao exercicio de 2018, conforme autoriza o art. 10, §5°, inciso |, da lei

complementar estadual n° 005/91;

b) Pela expedigdo de determinagées, para que a CONDER:

i) se abstenha de repassar recursos publicos em montante que
supere sua capacidade operacional de controle e fiscalizagdo, sob
pena de responsabilidade solidaria do administrador publico, na

hipotese de prejuizo ao erario;
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c)

d)

ii) encaminhe a esse Tribunal de Contas a prestacdo ou tomada de
contas referente aos convénios n° 314/2010, celebrado com a
Fundacdo de Assisténcia Socioeducativa e Cultural — FASEC, e n°
03/2010, firmado com a Prefeitura Municipal de Valenga, conforme
informado na tabela do Relatério Auditorial de Ref.2110672-6;

iii) encaminhe a esse Tribunal de Contas TODAS as Tomadas de
Contas de convénios instauradas e ja finalizadas, bem como, no
prazo fixado no art. 10, §2°, da Resolugdo n.° 144/2013 do TCE/BA,

diligencie a instauragao e/ou conclusao daqueles ainda pendentes;

Pela expedicido de recomendagdes, para que a CONDER avalie a
possibilidade e viabilidade de integracdo entre os seus sistemas de
informacgéo, com vista a evitar retrabalho ou divergéncias nas bases de dados.
Ademais, para os outros achados a que alude o relatério de auditoria, valem
as consideragdes e propostas de recomendacédo apresentadas pela equipe

técnica dessa Corte de Contas;

Pela remessa de coépia destes autos, nos termos do art. 10, §5°, inciso lll,
“p”, da lei complementar estadual n° 005/91, ao Secretario de
Desenvolvimento Urbano — SEDUR, haja vista que a CONDER ¢ vinculada a
referida secretara, para que tome ciéncias das irregularidades identificadas e

adote medidas administrativas que entender cabiveis.

E o parecer.

Salvador, 08 de abril de 2019

MAURICIO CALEFFI
Procurador do Ministério Publico de Contas
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