Parecer do Ministério Pdblico n°000086/2017 Ref.1734900-1

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
4 ® PROCURADORIA DE CONTAS

PROCESSO: TCE/008483/2016

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

RELATOR: CONS. Antonio Honorato de Castro Neto

NATUREZA: AUDITORIA

RESPONSAVEIS/PARTES: OTTO ROBERTO MENDONGCA DE ALENCAR FILHO

ORIGEM: AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DA BAHIA SA -
DESENBAHIA

VINCULACAO: SECRETARIA DA FAZENDA - SEFAZ

PARECER N° 000086/2017

1. RELATORIO

Tratam os autos de auditoria de acompanhamento da execugido orgamentaria e
financeira com o objetivo de verificar o cumprimento das disposi¢coes legais pertinentes e a
regularidade na aplicagdo dos recursos publicos, realizada pela Terceira Coordenadoria de
Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado da Bahia — 32 CCE, na Agéncia de Fomento do
Estado da Bahia S/A - DESENBAHIA, no periodo de 01/01 a 31/07/2016.

No Relatério de Auditoria, a 32 CCE registrou, como relevante, a irregularidade
denominada “Inexisténcia de Apdlice de seguro para os veiculos financiados, em desacordo com

clausulas contratuais” (Iltem 5.1.1.a.1 do Relatério).

Devidamente notificado, o Sr. Otto Roberto Mendonga de Alencar Filho prestou

esclarecimentos nos autos.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas — MPC.
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E o que cumpre relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

No exame da regularidade da formalizagdo da liberagdo e das amortizagdes de recursos
de operagdes de crédito, a Unidade Técnica identificou que, nas Cédulas de Crédito n.
00502016004298 e n. 00502016004312, correspondentes ao Programa Protaxi e a Linha de
Crédito Protaxi Apoio ao Turismo, nao foram apresentadas apolices de seguro dos veiculos pelos
beneficiarios do programa, nao obstante a existéncia de disposicdo expressa, nas referidas
Cédulas, que determina que seja segurado “o bem constitutivo da garantia em favor da

DESENBAHIA, mantendo a apdlice vigente até a liquidacéo total do financiamento”.

A mesma irregularidade foi observada no que diz respeito as Cédulas de Crédito n.
10592016017934 e n. 10592016017938, referentes ao Programa Apoio a Transportes e a Linha
de Crédito Protaxi Pré-fixado que continham, de igual modo, Clausula estipulando a obrigagdo do
emitente de “manter o seguro obrigatorio valido por todo o periodo de vigéncia deste titulo,
inclusive o seguro de responsabilidade civil contra terceiros, efetuando a devida comprovacéo a
DESENBAHIA”.

Cabe ressaltar que a mesma falha foi averiguada no exame das contas referentes aos

exercicios de 2010 e 2011, o que a caracteriza como recorrente.

Instada a se manifestar, a Agéncia confirma que as apdlices ndo foram apresentadas
pelos mutuarios e aduz que a imposicado do seguro oneraria demasiadamente os contratos de
financiamento, o que terminaria por inviabiliza-los. Declara entender que “ndo ha correlagdo entre
a perda/inadimpléncia e auséncia de seguro. Isso significa que, mesmo na ocorréncia de sinistros,

0 pagamento do financiamento é honrado”.

Cita a existéncia de Clausula denominada “N&o Exercicio de Direitos”, que dispoe:

NAO EXERCICIO DE DIREITOS: Fica estabelecido que, se a DESENBAHIA se
abstiver de exercer os direitos ou faculdades, que por este Titulo ou por lei Ihe
assistam e/ou concordar com atraso no cumprimento ou com o inadimplemento do
EMITENTE em suas obrigacbes, ndo serdo afetados aqueles direitos ou
faculdades da DESENBAHIA, e nem ficardo de modo algum alteradas as

condi¢cdes pactuadas, como ndo ficara a DESENBAHIA obrigada quanto a
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vencimento.

Por fim, assevera a Desenbahia que “em nossa percepcdo, é pertinente a excegéo

relativa & apresentagéo da apdlice de seguro para as operagbes na linha Protaxi.”

Da analise das justificativas prestadas pelo gestor, observa-se que, em verdade, a
Desenbahia criou excecbes sem amparo contratual e sem amparo normativo, embasando-se
apenas em sua suposta conveniéncia para ndo atender ao disposto no Decreto-Lei Federal n.

73/66, aplicavel a espécie, e em suas proprias Cédulas crediticias.

A Desenbahia, ao dispensar a apresentacdo das apdlices de seguro para os veiculos
financiados, atuou de forma contra legem, diante do que expressamente dispde o art. 20, d, do
ainda vigente Decreto-Lei Federal n. 73, de 21 de novembro de 1966, diploma que rege o Sistema
Nacional de Seguros Privados e regula as operagbes de seguros e resseguros e da outras

providéncias:

Art. 20. Sem prejuizo do disposto em leis especiais, sdo obrigatérios os seguros
de:

(...)
d) bens dados em garantia de empréstimos ou financiamentos de instituicbes
financeiras publicas.

Cumpre salientar que o referido Decreto, embora antigo, sofreu diversas alteragbes (Lei
Complementar n. 126/2007, Lei n. 11.941/2009, Lei Complementar n. 137/2010 e Lei n.
13.195/2015, para citar as mais recentes) pelas quais varios dispositivos foram revogados e
incluidos, tendo o legislador optado por manter valida a obrigacdo de contratar seguro para
assegurar os bens dados em garantia de financiamento de instituigdo financeira publica. Assim,
nao se pode sequer concluir se tratar de legislacdo ultrapassada, esquecida ou de pouca
aplicagao pratica, sendo evidente que o referido dispositivo tem o escopo de proteger os recursos
das institui¢gdes financeiras publicas, com a cobertura dos riscos de roubo, furto ou perda total dos

bens financiados.

Além da determinagao legal, ndo se pode olvidar que as proprias Cédulas de Crédito
traziam expressamente a obrigacdao de contratagcdo de seguro para os veiculos financiados. A
mera insercao da Clausula “No Exercicio de Direitos” ndo tem o condao de eliminar a exigéncia,
porquanto, como visto, trata-se de obrigagao legal e contratual, e ndo de simples direito, faculdade

ou prerrogativa da Desenbahia.
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Ademais, ndo parece razoavel a alegagdo da entidade de que o seguro inviabilizaria a
continuidade dos programas, haja vista que a obrigacao fora prevista pela prépria Desenbahia em
suas Cédulas de Crédito. A outra alegagdo da Desenbahia de que o seguro seria dispensavel
porque, atualmente, os beneficiarios dos programas tém honrado as parcelas do financiamento
mesmo no advento de sinistros € descabida e revela negligéncia da entidade ao colocar em
risco deliberado os recursos publicos que deveria resguardar com a maior cautela. A
Agéncia vem apostando na permanéncia de um cenario de adimpléncia dos mutuarios,
desconsiderando totalmente o risco do seu proceder em detrimento dos cofres publicos, faculdade

que nao lhe foi conferida.

Observe-se que o adimplemento dos financiamentos pode sofrer variagao circunstancial,
ainda mais considerando o atual quadro de instabilidade econémica do Pais, ndo sendo razoavel

que se deixe ao acaso 0 necessario ressarcimento ao erario estadual.

E da prépria natureza do contrato de seguro a sua aleatoriedade, ou seja, a
contraprestagcédo do segurador esta submetida ao advento de um evento futuro e incerto. Ou seja,
a ocorréncia do sinistro é casual e depende de eventualidade. No caso dos contratos de seguro
de bem objeto de financiamento por parte de instituicao financeira publica, o risco da institui¢ao,
que o Decreto-Lei Federal n. 73/66 busca afastar, é o prejuizo decorrente do inadimplemento das
parcelas do financiamento, ja que o bem, que o garante, pode vir a se perder — seja por roubo,
furto ou perda total oriunda de forgca maior. E certamente é de interesse da Desenbahia a

conservagao do veiculo financiado, seja do proprio bem ou do seu correspondente financeiro.

Por tais razdes, é descabida a alegacao de que o contrato de seguro ndo é necessario

apenas porque, até o presente momento, nunca se concretizou o risco (inadimplemento).

A Agéncia podera analisar a possibilidade de financiar o valor do seguro juntamente ao
do veiculo, como é feito no programa “FAT TAXISTA”, comandado pelo Banco do Brasil'.
Ressalte-se que o “FAT TAXISTA” condiciona o financiamento ao seguro do veiculo?. Ou, ainda,
considerar a alternativa de alterar a taxa de juros do financiamento, para que a obrigacdo do
seguro nao retire por completo a vantajosidade da transagdo. Caso estas opg¢des ndo atendam
aos objetivos pretendidos, talvez seja o caso de a Desenbahia reavaliar a conveniéncia de

continuar oferecendo tais linhas de crédito. Aos interessados pode ser mais proveitoso firmar

http://www.bb.com.br/pbb/pagina-inicial/voce/produtos-e-servicos/credito/credito-para-financiar-veiculos/fat-taxista
http://netdiario.com.br/linha-de-credito-para-taxistas-ganha-prorrogacao/ - “O também gerente Alan Knust explica que também é
necessaria contratacao de seguro. 'O taxista tem que ter conta no banco. Se né&o tiver, abrimos na hora. O veiculo tem que ser
segurado e esse valor pode ser incluido nas parcelas do financiamento. O carro é uma ferramenta de trabalho. Ha também a
possibilidade de uma caréncia nas parcelas de até 90 dias' detalha.”
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financiamento com instituicdes privadas, que nao exigem a celebragéo do seguro.

Destarte, em razdo da imprescindibilidade da contratacao de seguro estar prevista em Lei
e nos proprios Termos de Crédito da Desenbahia, afiguram-se descabidas interpretacdes sem

respaldo juridico para fundamentar a dispensa da referida exigéncia.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos da Lei Orgéanica e do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, o Ministério Publico de Contas opina pela juntada da presente Auditoria ao processo
de prestacao de contas da Desenbahia, referente ao exercicio de 2016, pugnando para que o
TCE acompanhe as medidas adotadas pelos responsaveis para evitar a reincidéncia da

irregularidade destacada no Relatério de Inspecao e no presente Parecer.

Sugere a expedicao de determinacgao ao atual gestor da Desenbahia, Sr. Otto Roberto
Mendonga de Alencar Filho, para que observe o disposto no art. 20, d, do Decreto-Lei Federal n.

73/1966 e as Clausulas estabelecidas nas Cédulas de Crédito da Desenbahia.

Sugere, ainda a expedicdo de recomendag¢do a Desenbahia para que avalie a
viabilidade de financiar o seguro do automével, legalmente exigido, em conjunto com o veiculo, ou
considere a alternativa de alterar a taxa de juros do financiamento, para que a obrigacdo do
seguro nao retire por completo a vantajosidade da transacao; ou, ainda, reavalie a conveniéncia

de continuar oferecendo tais linhas de crédito.

E o parecer.

Salvador, 01 de fevereiro de 2017.

ERIKA DE OLIVEIRA ALMEIDA
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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