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1. RELATORIO

Trata-se de auditoria de acompanhamento do cumprimento dos ditames da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000) pelos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario do Estado da Bahia, bem como pelo Ministério
Pudblico, relativa ao 1° quadrimestre do ano de 2022, realizada pelas 32 e 62
Coordenadorias de Controle Externo (CCE’s), cujo resultado fora consolidado pela
Superintendéncia Técnica desse Tribunal (SUTEC) no relatério auditorial que instrui
o feito (consoante Ref.2869805-1/57).

Designado relator do feito, o Exmo. Conselheiro Anténio Honorato exarou
despacho (conforme Ref.2874834-1) determinando a notificacdo dos Chefes do
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como do titular da Secretaria da
Fazenda (SEFAZ), para que, querendo, apresentassem esclarecimentos em relacao
aos apontamentos do citado relatério de auditoria. Devidamente notificados,
compareceram aos autos, apresentando consideracées e documentos, o Presidente
do TJ/BA, Desembargador Nilson Soares Castelo Branco (conforme Ref.2911633-
1/2), bem como o Secretério da Fazenda, Manoel Vitorio da Silva Filho (consoante
Ref.2937746-1/4).
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Em seguida, o feito foi encaminhado a Terceira Coordenadoria de Controle
Externo (32CCE), a fim de que se manifestasse sobre as informacfes prestadas
pelos aludidos gestores. Em cumprimento a essa diligéncia, a referida equipe
técnica ratificou, mediante relatério de diligéncia (Ref.2966576-1/2), as conclusdes
lancadas no supracitado relatério de auditoria, especialmente em relagédo a “rendncia
de receita realizada superior a prevista na LDO em 62,08% no PROIND” (1.3.2.a),
destacando, neste caso, que “[...] considera plausiveis as explicacdes fornecidas
pela Secretaria da Fazendal...]”. Ademais, no que toca as “fragilidades no
acompanhamento das empresas beneficiadas por renuncia de receitas” (item
1.3.2.3), pontuou, quanto a esse achado, que mantém as recomendac¢des sugeridas,

em virtude “[...] do ndo cumprimento, pelas empresas, das obrigacdes pactuadas”.

Na sequéncia, deu-se vista dos autos a este Ministério Publico de Contas,
para fins de exame e emissao de parecer (conforme Ref.2968127-1).

E o breve relatério. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que o advento da Lei de Responsabilidade
Fiscal inaugurou uma nova era no que concerne a gestdo publica brasileira,
inserindo, na ordem normativa patria, inimeros dispositivos relativos as financas
publicas calcados em dois grandes pilares, quais sejam, a responsabilidade e a

transparéncia na gestao fiscal.

Para tanto, o referido diploma legal estabeleceu uma série de limites e
condicbes para a realizacdo de despesas, renuncia de receitas e para 0
endividamento publico, além de definir mecanismos de publicizacdo das informacdes

atinentes a execucdo orcamentario-financeira do Estado e de participacdo da
sociedade na definicdo e controle das metas e resultados do Poder Publico.

Nesse contexto, e em consonancia com as atribuicbes outorgadas pela
Constituicdo Federal as Cortes de Contas, destinadas a promoc¢éo da fiscalizacdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado, cabe a tais
orgaos de controle externo fiscalizar o estrito cumprimento dos ditames da ja citada
lei complementar. E é justamente no exercicio dessa competéncia que se

2

Ref.2987293-2

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagdo: QZMTYZNZQ4



Parecer do Ministério Publico n°000116/2023

desenvolve o presente processo.

Dito isso, cumpre ressaltar que 0 processo ora em curso ostenta natureza
nitidamente fiscalizatéria, destinando-se, pois, a apuracdo de eventuais
irregularidades, a partir das quais o Tribunal podera/devera exercer outras de suas
fungcbes, dentre as quais se destacam, no caso em tela, a corretiva e a
pedagogica/orientadora, além da funcdo de auxiliar na emissdo do parecer prévio
sobre as contas do Chefe do Poder Executivo. E de se dizer, pois, que, identificado o
ato irregular, deve o Tribunal determinar ao responsavel a ado¢do das providéncias
destinadas a remocao/correcdo do ilicito ou recomendar-lhe acbes que possam
aperfeicoar a execucdo das politicas publicas, em ordem a preservar de imediato o
interesse publico que deve orientar a atuacdo do gestor, bem como a evitar futura
imposicdo de sancdo (pessoal ao gestor ou ao ente publico por ele gerido)
decorrente do agravamento de situacdo desconforme ja diagnosticada.

Feitas essas consideracOes, registre-se que o exame auditorial empreendido
pela 32 CCE abordou os aspectos atinentes a formalizacdo das publicagbes,
acompanhamento dos limites da divida publica, acompanhamento da receita publica,
restos a pagar e a conformidade do projeto da LOA 2022 com os dispositivos da
LRF. J4 a andlise levada a cabo pela 62 CCE abrangeu as questbes relativas aos
Demonstrativos das Despesas com Pessoal e dos Demonstrativos das Receitas e
Despesas Previdenciarias, referentes ao periodo em apreco, no intuito de verificar o
cumprimento das exigéncias contidas na mencionada lei complementar, no que
tange a sua formalizacdo, aos limites de gastos com despesa de pessoal e

previdéncia definidos em lei especifica e os registros contabeis.

Concluida a analise, a equipe auditorial sumariou as inadequacdes

identificadas conforme a seguir descrito (consoante Ref.2869805-56/57):

CAP. | RESULTADO DO ACOMPANHAMENTO - FORMALIZACAO
DAS PUBLICACOES, DIVIDA PUBLICA, RECEITA PUBLICA,
RESTOS A PAGAR, RESULTADO PRIMARIO E INSTRUMENTOS
DE PLANEJAMENTO

Na elaborag¢édo dos célculos dos limites relativos ao 1° quadrimestre
de 2022, apresentados no Relatorio Resumido da Execucgédo
Orcamentaria e no Relatorio de Gestdo Fiscal, bem como nas
versbes simplificadas desses documentos, foi constatada a
regularidade dos valores publicados em relacdo aos contabilizados
pelo Estado e constantes dos relatérios extraidos do Sistema
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Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas do Estado da
Bahia (Fiplan), exceto quanto:

Poder Executivo (Governo do Estado da Bahia)

a) Rendncia de Receita realizada superior a prevista na LDO em
62,08% no PROIND (1.3.2, a);

b) Fragilidades no acompanhamento das empresas beneficiadas por
renincia de receitas, tendo em vista 0 n&o-cumprimento, pelas
empresas, das obrigac¢des pactuadas (1.3.2.3, a)

CAP. II ACOMPANHAMENTO DA DESPESA COM PESSOAL E
PREVIDENCIA ESTADUAL

Em nossa opinido, e até onde nossos exames permitiram observar, a
formalizagdo dos Demonstrativos, os limites de gastos e as
exigéncias fixadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, referentes ao
1° quadrimestre de 2022, estdo em conformidade com o0s registros
contdbeis correlatos efetuados pelos Poderes Executivo e Judiciario,
Assembleia Legislativa e Ministério Publico, no que tangem as
despesas com pessoal e a previdéncia social, conforme comentarios
neste Relatdrio, exceto quanto ao seguir sumariado:

a) Divergéncia de R$715.144.430,19, entre o valor publicado pelo
Poder Executivo e o apurado pela auditoria na rubrica “Outras
Despesas de Pessoal Decorrente de Contrato de Terceirizagao”
referente & SESAB (item 11.1.2.4).

(Grifou-se)

Posto isso, este Parquet realizara, a seguir, 0 exame dos achados que foram

destacados pela Auditoria na parte conclusiva do seu relatério. Senédo, veja-se:

I) Renuncia de Receita realizada superior a prevista na LDO em 62,08%
no PROIND (item 1.3.2,a);

A Auditoria identificou que, no Programa de Estimulo & Industria do Estado da
Bahia — PROIND, o qual foi contemplado com incentivos fiscais no quadrimestre
examinado, a renuncia de receita efetivamente realizada superou em 62,08% a que

foi estimada na Lei de Diretrizes Orcamentarias (nos Anexos de Metas Fiscais).

Acerca da discrepancia verificada entre o que foi estimado e realizado a titulo
de renuncia de receitas, a equipe técnica do TCE/BA solicitou esclarecimentos a
Secretaria Fazenda, tendo a Diretoria de Estudos Econ6mico-Tributarios e
Incentivos Fiscais enviado, em resposta, correspondéncia eletrénica, por meio da
gual aduziu, em sintese, que fatores como os apontados pela Unidade Técnica
decorrem de eventos imprevisiveis, que acontecem no periodo decorrido entre a
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estimativa da renuncia de receitas e o momento de efetiva realizacdo desses
incentivos fiscais, 0s quais acabam alterando o ambiente econdmico do setor
incentivado (Ref.2869805-23). Cita, como exemplos de fatores que levaram a
realizacdo de renuncia de receitas em patamar maior do que o que foi estimado, a
migracédo de empresas do antigo “Programa Desenvolve” para o PROIND, a inflacéo
maior que a projetada e a guerra travada entre a RuUssia e Ucrania, a qual teria
ocasionado a elevacdo do petroleo e derivados, impactando nos produtos

produzidos e, consequentemente, na arrecadacao do ICMS.

A Auditoria acatou as justificativas apresentadas pelo Poder Executivo.
Entretanto, este MPC, com a devida vénia, discorda do posicionamento da area
técnica desse Tribunal. Isso porque a rendncia de receitas, por ocasionar,
matematicamente, a diminuicdo do que seria ordinariamente arrecadado, com
impactos/reflexos sobre o orcamento, deve obedecer a requisitos estritos, que, nos
casos anteriormente mencionados, em que o valor efetivamente renunciado superou

o estimado na LDO, nao restaram plenamente atendidos.

Nessa toada, veja-se que, ao dispor sobre renuncia de receitas, o legislador
estabeleceu condicbes rigorosas para que estas pudessem ser concedidas ou
ampliadas. Nesse sentido, calha citar, a principio, o art. 113 do Ato das Disposicées
Constitucionais Transitorias, que foi introduzido pelo Constituinte Derivado por meio
da Emenda Constitucional Federal n°® 95/2013:

Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgcamentario e financeiro.

Verifica-se, pois, que, como condi¢do basica para a concesséo de renuncia de
receitas, a autoridade concedente deve apresentar, na proposta legislativa que vise
a esse objetivo, a demonstracdo do impacto orcamentéario e financeiro da medida
adotada. Trata-se, como pontuado por Piscitelli (2018), de medida que tenciona
garantir “[...] que a perda de um determinado nivel de receitas nao ira impactar
negativamente o orcamento e as contas puUblicas”!. Dito de outro modo, a exigéncia
em tela tem como fim conferir transparéncia a esses mecanismos que importem em
rentncia de receitas, permitindo o debate legislativo e social sobre o planejamento

orcamentario.

1P[SCITELLI, Tathiane. Direito financeiro. 6. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo:
METODO, 2018, n.p.
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De modo mais especifico, o art. 14, caput, da LRF, além de também
reproduzir a condicdo acima mencionada, bem como exigir que a concessao de
renuncia de receitas obedeca ao quanto disposto sobre o tema na respectiva lei de
diretrizes orcamentérias, determina que devera ser observada pelo menos uma das
seguintes condicdes: | — demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de
gue nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias; |l — estar acompanhada de medidas de compensacédo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de

tributo ou contribuicédo.

Fixadas essas premissas, nota-se, ao se consultar o Anexo de Metas Fiscais
da Lei de Diretrizes Orcamentarias para o0 exercicio de 2022 (Lei Estadual n°
14.381/2021), o qual, para fins do disposto no art. 4°, § 2°, inciso V, da LRF, devera
conter o demonstrativo da estimativa e compensac¢do da rendncia de receita e da

margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado, a seguinte

situacao em matéria  de
ANEXOII-F1 ) )
programas  de incentivos
GOVERNO DO ESTADO DA BAHTA
fISC&IS LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2022

ANEXO DE METAS FISCAIS

ESTIMATIVAE ('O)IPE_\ZSA(‘ZAO DA RENUNCIA DE RECEITA
(Art 4° § 2° inciso V da LC n° 101/00)

Triburd  Modalidade | Setor/Programa/Beneficiiri :Dlzel"“"““ d':';;m Pre";;“n Comp
ICMS | Crédito presumido | Crédito Presumido - Lei n®
7.025/97 S07.375 | 538.626 574.451
ICMS |Crédito presumido |FazBahia 6.941 7.369 7.859
ICMS |Credito presumido |Informatica / 316.028 | 402592 420369
Eletroeletronicos
ICMS | Credito presumido [Polpas e sucos de fiutas (art.
269 inc. XII do RICMS-
BA) 11.630 12.368 13.190
ICMS |Crédito presumido [Programa de
Desenvolvimento do
Algoddo - PROALBA 36.579 38.832 41.414
ICMS |Financeiro + crédito[Programa Automotivo da
presumido Bahia - PROAUTO 230218 0 0
ICMS |Dilatagdo de Programa de
pagamento + Desenvolvimento Industrial e|
financeiro Integragdo Econdémica do
Estado da Bahia -
DESENVOLVE 2.703.957 |2.870.500 | 3.061.424
ICMS |Crédito presumido |PROIND 69.109 73.366 78.246
ICMS |Reducgio da base de [Querosene de aviagdo - art.
calculo 268, inc. XVIII do RICMS-
BA 20.827 31.664 33971
ICMS |Reducdo da base de [Setor de oticas - art. 268, inc.
calculo XLVIdo RICMS-BA 6.903 7423 7.917
Total 3.027.677 |3.082.730 | 4.247.641 |Vernota 6

Foante: Sefaz / SAT / DPF / Diref
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Importante ressaltar, porque oportuno, que o indigitado anexo de metas fiscais
da LDO representa, na licao de Tathiane Piscitelli, “[...] documento que prima pela
consisténcia passada e futura em relagédo aos dados apresentados e deve ser visto
como um importante instrumento de controle para a elaboracdo do orcamento”?. Ou
seja, ndo deve ser visto como mera formalidade, vez que seu conteudo,
especialmente para o tema aqui tratado — rendncia de receitas —, vinculard a
confeccdo da lei orcamentaria, dada a necessidade, ja pontuada anteriormente, de
compatibilidade desta com a Lei de Diretrizes Orcamentérias (ex vi do art. 14, caput,
da LRF).

Partindo, entdo, para a Lei Orcamentaria Anual de 2022 (Lei Estadual n°.

QUADROII
GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
) LEI ORGAMENTARIA ANUAL - LOA 2022 ) )
DEMONSTRATIVO DA ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA E AO AUMENTO DE DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO
(Art. 5°, Inciso Il da LC n® 101/00)

Previsdo da Renuncia da Receita

R$ 1.000,00
i . s Renuncia de Receita Prevista o . -
Tributo Modalidade Setor/Programa/Beneficiario 2021 2022 2023 Territorio de Identidade Compensagao
ICMS  Credito presumido Credito Presumido - Lei n® 7.025/97 507.375 536.626 574.451 [Estado
ICMS | Crédito presumido FazBahia 6.941 7.369 7.859 [Estado
ICMS | Crédito presumido Informatica / Eletroeletronicos 316.028 402.592 429.369 Metropolitana de Salvador e
Litoral Sul e Portal do Sertdo
ICMS | Crédito presumido Polpas e sucos de frutas (art. 269, inc. Xl do RICMS- 11.650 12.368 13.190 [Médio Rio de Contas, Portal
BA) do Sertdo e Litoral Sul
ICMS | Crédito presumido Programa de Desenvolvimento do Algod&o - 36.579 38.832 41.414 |Bacia do Rio Grande, Sertdo
PROALBA Produtivo e Bacia do Rio
Corrente
ICMS | Financeiro + crédito Programa Automotivo da Bahia - PROAUTO 239.218 1] 0 Metropolitana de Salvador
presumido
ICMS Dilatag&o de pagamento +Programa de Desenvolvimento Industrial e Integracdo| 2.703.957 2.870.500 3.061.424 [Estado
financeiro Econdmica do Estado da Bahia - DESENVOLVE
ICMS | Crédito presumido PROIND 69.109 73.366 78.246 Metropolitana de Salvador,
Sudoeste Baiano e Portal do
Sertdo
ICMS | Redugéo da base de Querosene de aviacdo - art. 268, inc. XVIIl do 29.827 31.664 33.771 Metropolitana de Salvador
calculo RICMS-BA
ICMS | Reducdo da base de Setor de dticas - art.268, inc. XLVI do RICMS-BA 6.993 7.423 7.917 Metropolitana de Salvador e
calculo Portal do Sertdo
Total | 3.927.677 3.982.739 | 4.247.641 er nota 6

Fonte: Sefaz / SAT / DPF/ Diref

14.446/2022), especificamente para as demonstracdes orcamentarias consolidadas,
conclui-se que o referido diploma legal, em matéria de rendncia de receitas,

reproduziu o que constou da LDO de 2022. Veja-se:

Na visdo deste MPC, sob pena de violagdo aos principios da legalidade (art.
37, caput, da CRFB) e da separacéo de poderes (art. 2°, da CRFB), ndo é dado ao
Poder Executivo conceder renincia de receitas para além dos patamares que foram,

em primeiro lugar, estimados/consignados na respectiva proposta legislativa sobre a

2 PISCITELLI, Tathiane. Direito financeiro. — 6. ed. rev. e atual. — Rio de Janeiro: Forense, Sdo
Paulo: METODO, 2018, n. p.
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matéria (LDO) e, em seguida, aprovados pelo Poder Legislativo.

Aceitar o entendimento contrario, isto é, de que a rendncia de receita podera
ser manejada livremente pelo ente federativo, € esvaziar a finalidade dos
dispositivos que determinam que os projetos de lei sobre o tema sejam submetidos a
Casa Legislativa, para efeito de seu controle, com a demonstracdo do impacto
orcamentario e financeiro da renuncia de receitas (Art. 113 do ADCT e art. 14, caput,
da LRF), além da necessidade de sua estimativa nas proposicdes legislativas que
tratam da lei orcamentaria e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias (art. 14, inciso 1) ou da

previsdo de medidas de compensacao (art. 14, inciso II).

Com essas consideracdes, este presentante do Orgédo Ministerial entende que
a realizacdo de renuncia de receitas em valores superiores aos que foram
originariamente estimados, viola, a um s6 tempo, o principio da legalidade (art. 37,
caput, da CRFB), vez que, com isso, ha o desrespeito a LDO e LOA, além do
principio da separacdo dos poderes (art. 2°, da CRFB), eis que, nesta hipétese, ha
completa desconsideracédo da vontade do Parlamento (representante do povo) que,
previamente e nos estritos limites por ele autorizados, aprovou as propostas

legislativas sobre a matéria.

Em cenarios como aqueles relatados pela Auditoria, quando constatada a
alteracdo do contexto fatico que respaldou a projecdo da rendncia de receitas
consignada nos anexos da LDO e nas demonstracdes or¢camentarias consolidadas
da LOA, o Poder Executivo, julgando necessaria a majoracdo dos valores
anteriormente previstos, deve, em obediéncia aos principios da legalidade (art. 37,
caput, da CRFB) e da separacédo de poderes (art. 2°, da CRFB) e ao disposto nos
arts. 14 da LRF e 113 do ADCT, encaminhar previamente projeto de lei ao Poder
Legislativo visando a alterar as disposicdes normativas (da LOA e da LDO)
pertinentes.

Nesse contexto, conclui-se que a renuncia de receitas, a qual, no primeiro
guadrimestre de 2022, foi realizada, em relacdo ao programa intitulado de PROIND,
acima dos valores estimados nos anexos da LDO e nas demonstracoes
orcamentarias consolidadas da LOA, configura irregularidade grave, que viola os

arts. 14 da LRF, 113 do ADCT e os principios da legalidade (art. 37, caput, CRFB) e

8

Ref.2987293-8

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagdo: QZMTYZNZQ4



Parecer do Ministério Publico n°000116/2023

da separacao de poderes (art. 2° da CRFB).

Em vista disso, este MPC, reiterando proposta jA sugerida em pareceres
proferidos em diversos processos de contas de Governo, sugere a expedicado de
DETERMINACAO ao Chefe do Poder Executivo para que, em obediéncia ao quanto
disposto nos arts. 14 da LRF e 113 do ADCT, e aos principios da legalidade (art. 37,
caput, da CRFB) e da separacédo de poderes (art. 2°, da CRFB), adote as medidas
necesséarias a prévia obtencdo de autorizacdo legislativa, nas situacdes em que
pretenda ampliar os valores de renuncia de receitas em patamares superiores aos
gue constam na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (nos Anexos de Metas Fiscais) e na

Lei Orcamentaria Anual (nas Demonstrac6es Orcamentarias Consolidadas).

) Fragilidades no acompanhamento das empresas beneficiadas por

renuncia de receitas (item 1.3.2.3,a);

Quanto a este achado, registre-se que, ao analisar 31 (trinta e um) relatorios
de acompanhamento emitidos pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico
(SDE), relativos a uma amostra de empresas beneficiadas com rendncias de
receitas em 2022, a Auditoria constatou que “[...] cerca de 39% das empresas
monitoradas nao usufruem mais do beneficio h4 algum tempo e muitas delas j4 ndo
se encontram em funcionamento, evidenciando a fragilidade do controle, por parte
da SDE, da execucdo dos programas de concessao de beneficios fiscais”
(Ref.2869805-26).

Nessa linha de inteleccdo, cumpre ressaltar que outro dado que comprova
gue a SDE nado estd cumprindo a obrigacdo de avaliar, periodicamente, 0s
empreendimentos incentivados, reside no percentual significativo das empresas que
usufruiram beneficios fiscais, apesar de ndo terem atingido, no quadrimestre
analisado, as metas pactuadas em variaveis como “geracdo de empregos”,
“capacidade de producao” e “faturamento”. Sendo, confiram-se 0s apontamentos da

equipe técnica em relacdo a esse achado de auditoria (Ref.2869805-25):

No tocante a varidvel geracdo de empregos, apenas 47,37% das
empresas conseguiram atingir as metas previstas. Quanto a
capacidade de producdo, verificou-se que apenas 31,58% das
empresas atingiram resultados compativeis com a previsao, e
ndo houve informacgéo, no relatoério de acompanhamento, acerca do
atingimento da meta de producéo de uma das empresas fiscalizadas.
Quanto ao faturamento previsto, cerca de 74% das empresas
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acompanhadas conseguiram atingir ou ultrapassar a previsao,
enquanto 21% ndo atingiram as metas de faturamento, e ndo
houve informagdo sobre o resultado de faturamento de uma das
empresas monitoradas. (Grifou-se)

O quadro descrito acima revela um cenéario ainda precario em matéria de
controle das renuncias de receitas, tendo em vista 0 namero significativo de
empreendimentos incentivados que, conquanto tenham usufruido de beneficios
fiscais no primeiro quadrimestre de 2022, “[...] ndo cumpriram a contento as
obrigagbes pactuadas [...]", a revelar, portanto, que ndo vem sendo cumprido, de
maneira eficaz, o quanto disposto no art. 89, caput, da Constituicdo Estadual (CE),
dispositivo que reproduz, com as devidas adaptacoes, o teor do art. 70, caput, da

CRFB?3, da seguinte forma:

A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Estado e dos Municipios, incluida a das entidades da
administracdo indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencgdes, rendncia de receitas e
isencdes fiscais, sera exercida pela Assembléia Legislativa, quanto
ao Estado, e pelas Camaras Municipais, quanto aos Municipios,
mediante controle externo e sistema de controle interno de cada
Poder. (Grifou-se)

Nesse trilho, cumpre ressaltar que a obrigacdo de avaliar periodicamente os
resultados dos programas de governo instituidos, notadamente daqueles que geram
rentncia de receitas, decorre do texto constitucional, especificamente do art. 74,
inciso |, da CRFB (reproduzido no art. 90, caput e inciso |, da CE/1989%) segundo o

qual:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de: [...]
| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos or¢camentos da Unido;
(Grifou-se).

Assim, este Ministério Publico de Contas, em virtude das fragilidades
identificadas nos procedimentos de fiscalizagdo e monitoramento dos
empreendimentos incentivados via beneficios fiscais, reiterando proposta ja sugerida

em pareceres proferidos em processos de contas de Governo, sugere que seja

3Art. 70. A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagcdo das subvencdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
4Art. 90 - Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de: | - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucéo dos programas de Governo e dos orcamentos do Estado.
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expedida DETERMINAGCAO ao Chefe do Poder Executivo para que, em obediéncia
aos arts. 70, caput, e 74, caput e inciso |, da CRFB, arts. 89, caput, e 90, caput e
inciso |, da Constituicdo Estadual, aos arts. 11, inciso Il, alinea “b”, do Regimento
Interno da SDE/BA?®, 13, inciso VII, alinea “b”, do Regimento Interno da SEFAZ/BAS,
e das disposicoes constantes da Portaria Conjunta SDE/SEFAZ n° 01/2017,
promova o devido monitoramento dos projetos/setores beneficiados com incentivos
fiscais, priorizando, nesse acompanhamento, aqueles contemplados com maior
volume de rendncias de receitas, mediante a apresentacdo de relatérios de
desempenhos dos empreendimentos incentivados, nos quais conste a
individualizacéo dos beneficiarios, respaldados em analise técnica que permita uma

avaliacao dos beneficios socioeconémicos até entdo auferidos.

lll) Divergéncia de R$715.144.430,19, entre o valor publicado pelo Poder
Executivo e o apurado pela auditoria na rubrica “Outras Despesas de Pessoal

Decorrente de Contrato de Terceirizacdo” referente a SESAB (item 11.1.2.4).

No que toca aos Demonstrativos de Despesas com Pessoal do Poder
Executivo, relativos ao quadrimestre em exame, o relatério de auditoria aponta
supostas inconsisténcias no calculo apresentado pelo Estado da Bahia para
apuracado da despesa total com pessoal, relacionadas a gastos que deveriam ter
sido computados, como aqueles relacionados aos contratos de terceirizacdo de
atividades finalisticas da SESAB. E o que demonstra com exatiddo a tabela abaixo,
extraida do indigitado trabalho técnico (conforme Ref.2869805-36):

5Regimento Interno da SDE/BA. Art. 11 - A Superintendéncia de Desenvolvimento e Monitoramento
de Empreendimentos - SUDEM, que tem por finalidade planejar, apoiar e promover investimentos no
Estado, inclusive através da andlise do processo de concessao de incentivos, bem como monitorar a
implantagdo, operacdo e ampliacdo de empreendimentos, compete: Il - por meio da Diretoria de
Acompanhamento e Desenvolvimento de Empreendimentos: [...] b) pela Coordenacdo de
Monitoramento de Empreendimentos Incentivados: 1. monitorar o cumprimento dos compromissos
constantes do Protocolo de Inten¢gBes e do Projeto de Viabilidade EcondmicoFinanceira durante a
vigéncia dos beneficios concedidos; 2. solicitar, recepcionar, analisar e avaliar os relatérios dos
empreendimentos incentivados; 3. emitir relatério no que diz respeito ao cumprimento ou ndo dos
compromissos assumidos referente aos empreendimentos incentivados e encaminhar ao setor
competente para as devidas providéncias;
6Regimento Interno da SEFAZ/BA. Art. 13 - A Superintendéncia de Administragéo Tributaria - SAT,
gue tem por finalidade a gestéo e a execucao da administracéo tributaria, compete: [...] VIl - por meio
da Diretoria de Estudos Econbmico-Tributarios e Incentivos Fiscais, que tem por finalidade
desenvolver analises estatisticas e econdmicas relacionadas a tributacdo e sistematizar o
acompanhamento dos incentivos fiscais e dos créditos fiscais acumulados: b) pela Geréncia de
Andlise de Incentivos Fiscais e Comércio Exterior 1. avaliar os programas de incentivos fiscais,
isencBes e reducdes de carga tributaria quanto aos seus impactos sobre a receita tributaria estadual,
‘Por forca da Portaria Conjunta SDE/SEFAZ n° 01, de 13/01/2017, a fiscalizacdo dos
empreendimentos incentivados foi atribuida a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (SDE), ao
passo que a SEFAZ foi imposto o dever de verificar o cumprimento das obrigacdes tributarias
assumidas pelas empresas beneficiadas.
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Em relagcdo a este tema — ndo contabilizacdo, pelo Poder Executivo, no
calculo da despesa com pessoal, dos contratos de terceirizacdo de atividades
finalisticas da SESAB, este MPC ja teve oportunidade de se manifestar quando da
analise dos demonstrativos atinentes aos quadrimestres do exercicio anterior
(Processos n°s. TCE/007135/2021, TCE/009990/2021 e TCE/005931/2022).

Naqueles expedientes, divergimos parcialmente do entendimento da Unidade
Técnica apenas para reconhecer que a falta de contabilizacdo, como despesa de
pessoal, no exercicio de 2021, dos montantes relativos as despesas referentes a
terceirizacao de profissionais de salde que atuam nas unidades da rede propria do
Estado, estava respaldada pela recomendacédo que foi expedida, por esse Tribunal
de Contas, no Parecer Prévio as contas de governo do exercicio de 2019 (Ref.
2452397-4 do Processo n° TCE/004140/2020).

Ocorre que, no quadrimestre em exame, ndo mais subsistia fundamento que
respalde a forma de contabilizacdo adotada pelo Poder Executivo em relacdo as
despesas mencionadas, j& que, nos termos da recomendacao ora citada, o Poder
Executivo, a partir do exercicio de 2022, “deveria observar, no computo da

TABELA 11.06 — COMPARATIVO DA RELAGCAO ENTRE DESPESA COM PESSOAL E
RECEITA CORRENTE LIQUIDA DO PODER EXECUTIVO E DA DEFENSORIA
PUBLICA

RGF — ANEXO | (LRF, art. 55, inciso |, alinea “a”)

Em R§
Poder Executivo "
Apurado @
Discriminagao - Apurado pela , conforme decisio _
Publicado{a) Auditoria (b) Diferenca (a) - (b) TCE Diferenca (a) - (c)
(<)

Despesa Bruta com pessoal {I] | 20.793.566510,07] 2L509.01L340,26|  -715.144.430,19 | _ 21.509.011.340,36 715.144.430,19
Pessoal Ao 12.236.156987.60| 12.076.156.081 60 D.00] 122761695760 0.00
Pessoal Inativo & Pensionista 8244830635 70| 824483063570 DD0|  8244830639.70 0,00
Cuiras Despesas de Pessoal
Decomente de Conrato de 1287928277 103802371296  715.444.430,49|  1038.023.712.96 715.144.430,19
Terceirizagao

Despesas Nio Computadas ()| 3.968.618.071,40 | 3.544.751.229,96 423.866.84144 | 3.968.618.071,40 0,00
(-) Indenizagoes por Demissac
& Incentivos 4 Demissdo 489791327 4897.913,27 0,00 489791327 0,00
oluntaria _
O) ecomenies de Decisad 370.656.117.65 370.656.117.65 0,00 370.656.117,65 0.00
(-) Despesas de Exerciciog -
0 e 153.821 340,80 153.821.340,80 0,00 153.821.340,80 0,00
(-} Inativos e Pensionistas com
Rbcursos Vincuiados 343924269965 301537555824 42386654144 | 343924260968 0,00
m’;;—m"’a com Pessoal | 4 o5 248 838,67 | 17.964.260.110,30 |  -1.139.011.271,63 | 17.540.393.268,86 715.144.430,19
Despesa Total com Pessoal ™ | 16.827.640.265,69 | 17.966.6561.537,32 | 1.139.011.271,63 | 17.542.784.695,88 715.144.430,19
RCLA 46.400.513.040,34 | 48.400.513.040,34 0,00 48.400.513.040.34 0,00
Participagao da Despesa de
Possoal na RCL (%) 34,77% 37,42% 2,35% 36,25% A,48%

despesa de pessdal, os valores relativos as contratacdes de profissionais da area de
saude, para a substituicdo de pessoal na SESAB, em desacordo com o art. 18, § 1°,
da Lei Complementar Federal n® 101/2000".
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Saliente-se, porque oportuno, que 0s mencionados gastos se referem a
contratos que objetivaram o recrutamento, por intermédio das pessoas juridicas
contratadas, de profissionais da area de saude para executar atividades finalisticas
no ambito de unidades de urgéncia, emergéncia e retaguarda administradas
diretamente pela SESAB. Logo, € de se reconhecer que essas avencas se
enquadram na categoria dos ajustes que visam a substituicdo de servidores e
empregados publicos (ex vi do art. 100, caput e §1°, da LDO de 20228), motivo pelo
gual os dispéndios dessa natureza devem ser computados no céalculo da despesa

total com pessoal do Poder Executivo.

Dito isto, € de se reconhecer que, no quadrimestre em questdo, 0sS
parametros de céalculos, adotados pelo Poder Executivo, para contabilizar os gastos
com contratos de terceirizagcdo de atividades finalisticas da SESAB foram
equivocados, motivo pelo qual este MPC sugere que seja expedida
DETERMINAGAO ao Chefe do Poder Executivo para que, em conformidade com o
art. 18, § 1°, da Lei Complementar Federal n° 101/2000, inclua, no calculo da
despesa com pessoal referente ao quadrimestre em curso e aos subsequentes, 0s
valores relativos as contratacdes de profissionais da area de saude, que tenham
sido firmadas com o objetivo de substituir pessoal que atua em unidades da rede

prépria do Estado da Bahia.

A despeito dessa inconformidade identificada nos Demonstrativos de
Despesas com Pessoal relativos ao quadrimestre em exame, o fato é que, mesmo
considerando os parametros adotados pela Auditoria, o percentual do Poder
Executivo com despesas de pessoal atingiu 36,25% da Receita Corrente Liquida
(RCL), portanto, abaixo do limite de alerta previsto na LRF.

Feito esse registro e concluida, entdo, a andlise dos pontos do relatorio de

auditoria que este MPC reputou mais importantes, assinale-se, quanto aos demais

8 Art. 100 - As despesas decorrentes de contratos de terceirizacdo de méo de obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos, de acordo com o § 1° do art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e aquelas referentes a ressarcimento de despesa de pessoal requisitado,
serdo contabilizadas como “outras despesas de pessoal” e computadas no calculo do limite de que
trata o art. 99 da presente Lei. 8 1° - N8o se considera como substituicdo de servidores e
empregados publicos, para efeito do caput deste artigo, 0s contratos de terceirizacao que tenham
por objeto a execucdo indireta de atividades que preencham simultaneamente as seguintes
condigBes: | - sejam acessoérias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem
area de competéncia legal e regulamentar do érgédo ou entidade; Il - ndo sejam inerentes as
categorias funcionais abrangidas por plano de cargos e vencimentos do quadro de pessoal do
orgdo ou entidade, salvo expressa disposicao legal em contrario, ou quando se tratar de cargo ou
categoria em extin¢do; Il - ndo caracterizem relacdo direta de emprego.
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achados elencados pela Unidade Técnica, que deve ser feito o indispensavel

acompanhamento pela area técnica dessa Corte de Contas, a fim de que sejam

identificadas as providéncias eventualmente adotadas pelos responsaveis para a

correcao das irregularidades destacadas.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA:

a) que sejam os elementos da presente auditoria juntados as contas das

Secretarias da Fazenda e de Desenvolvimento Econdbmico, referentes ao exercicio

financeiro de 2022;

b) que seja DETERMINADO:

b.1) ao Chefe do Poder Executivo que:

i) em obediéncia ao quanto disposto nos arts. 14 da LRF e 113
do ADCT, e aos principios da legalidade (art. 37, caput, da
CRFB) e da separacao de poderes (art. 2°, da CRFB), adote as
medidas necessarias a prévia obtencdo de autorizacdo
legislativa, nas situacbes em que pretenda ampliar os valores
de renuncia de receitas em patamares superiores aos que
constam na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (nos Anexos de

Metas Fiscais);

ii) em obediéncia aos arts. 70, caput, e 74, caput e inciso |, da
CRFB, arts. 89, caput, e 90, caput e inciso |, da Constituicdo
Estadual, aos arts. 11, inciso Il, alinea “b”, do Regimento
Interno da SDE/BA, 13, inciso VII, alinea “b”, do Regimento
Interno da SEFAZ/BA, e das disposicdes constantes da
Portaria Conjunta SDE/SEFAZ n°® 01/2017, promova o devido
monitoramento dos projetos/setores  beneficiados com
incentivos fiscais, priorizando, nesse acompanhamento,
aqueles contemplados com maior volume de rendncias de
receitas, mediante a apresentacdo de relatorios de

14

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagdo: QZMTYZNZQ4



Parecer do Ministério Publico n°000116/2023 Ref2987293-15

desempenhos dos empreendimentos incentivados, nos quais
conste a individualizacdo dos beneficiarios, respaldados em
analise técnica que permita uma avaliacdo dos beneficios

socioecondmicos até entdo auferidos;

ili) em conformidade com o art. 18, 8§ 1°, da Lei Complementar
Federal n°® 101/2000, inclua, no célculo da despesa com
pessoal referente ao quadrimestre em curso e aos
subsequentes, o0s valores relativos as contratacbes de
profissionais da area de saude, que tenham sido firmadas com
0 objetivo de substituir pessoal que atua em unidades da rede

prépria do Estado da Bahia.

E o parecer.

Salvador/BA, 23 de fevereiro de 2023.

ANTONIO TARCISO SOUZA DE CARVALHO

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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