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PARECER N° 000447/2017

1. RELATORIO

Trata-se de auditoria realizada pela 52 Coordenadoria de Controle Externo do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia (5% CCE) nas unidades da SECRETARIA DO TRABALHO,
EMPREGO, RENDA E ESPORTE - SETRE, durante o periodo de 01/01 a 31/07/2016, com o

objetivo de acompanhar a execugéo orgamentaria e financeira da entidade.

Apébs a conclusao dos trabalhos, a 52 CCE (fls. Ref.1688117-1/Ref.1688117-33) sugeriu
recomendar aos gestores responsaveis pela Diretoria Geral (DG) e pela Superintendéncia de
Economia Solidaria e Cooperativismo (SESOL) a adogdo de providéncias para corrigirem as

falhas verificadas e prevenirem a ocorréncia de outras semelhantes.

Diante disto, a Sra. Nair Porto Prazeres, Diretora Geral, e o Sr. Milton Barbosa de Almeida
Filho, Superintendente da SESOL, foram devidamente notificados para apresentarem

esclarecimentos acerca das irregularidades apontadas.
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A Sra. Nair Porto Prazeres manifestou-se as fls. Ref.1718445-1/Ref.1718445-39. Ja o Sr.
Milton Barbosa de Almeira, apds pedido de prorrogagdo de prazo, manifestou-se as fls.
Ref.1747992-1/Ref.1748007-10.

Em seguida, a Conselheira Relatora, por meio de despacho, encaminhou os autos a 52
CCE com o fito de que procedesse ao cotejamento das justificativas, documentos e
esclarecimentos apresentados quanto aos itens 5.1.1.1, 5.1.2, 5.1.3, 5.2.1.1.1,5.21.1.4,5.21.1.5

do Relatério auditorial.

Ao proceder a analise solicitada, a Unidade Técnica ratificou, com excegdo do item
5.2.1.1.6, as recomendagdes a Gestora da Diretoria Geral (DG), Sra. Nair Porto Prazeres, e ao
Superintendente da SESOL, Sr. Milton Barbosa de Almeida Filho, para a adocao de providéncias

necessarias a correcao das falhas verificadas e prevencao da ocorréncia de outras semelhantes.

Concluida a instrugdo, o processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas para

fins de analise e emiss&o de parecer.
E, em breves linhas, o que cumpre relatar. Passo opinar.

2. FUNDAMENTAGAO

Ao proceder ao exame auditorial, a 52 Coordenadoria de Controle Externo — 52 CCE

apontou a existéncia das seguintes irregularidades:

Unidade: Diretoria Geral

Gestora: Nair Porto Prazeres

Achado Item do Relatério

Inadequagado no planejamento do orgamento de 2016 para despesas de carater 511
continuado derivadas do Contrato n° 02/2010

Fragilidade no calculo dos Indicadores de Desempenho, base para apuragdo da 51.2
parcela variavel da contraprestagéo publica do Contrato n°® 02/2010

Auséncia de fiscalizagdo dos aspectos econdmico-financeiros do Contrato n° 02/2010 51.3

(Parceria Publico-Privada da Arena Fonte Nova)

Unidade: Superintendéncia de Economia Solidaria e Cooperativismo (SESOL)

Gestor: Milton Barbosa de Almeida Filho
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Achado Item do Relatério
Descumprimento de Clausulas Contratuais 5211
Atraso no repasse dos recursos pela SETRE a Contratada (Contratos nos 161/2012, 521.1.1
162/2012 e 37/2014)
Transferéncias financeiras indevidas entre contas-correntes de diferentes contratos 521.1.2
(Contratos nos 161/2012, 162/2012 e 37/2014)
Atraso no encaminhamento das prestagbes de contas pela Contratada a SETRE 52.1.1.3
(Contratos nos 161/2012, 162/2012 e 37/2014)
Atraso no encaminhamento dos relatérios técnicos trimestrais pela SESOL aos 6rgaos 52114
previstos nos Contratos (Contratos nos 161/2012, 162/2012 e 37/2014)
Nao encaminhamento, pela Contratada, das copias das Notas Fiscais/Faturas das 521.15
aquisicbes e contratagbes efetivadas nas prestacdes de contas (Contratos nos
161/2012, 162/2012 e 37/2014)
Nao apresentagdo da documentacio suporte de despesas no total de R$21.850,00 52116
(Contrato n°® 37/2014)
N&o encaminhamento, pela Contratada, das faturas das contas de consumo e das 521.1.7
guias de recolhimento do FGTS nas prestagdes de contas (Contrato n°® 161/2012)

Em relagdo aos achados detectados pela auditoria, entende este membro do Ministério
Publico de Contas que o Orgdo Técnico exauriu a andlise do tema, expondo ponto de vista
condizente a situagdo apresentada, razdo pela qual endossa tais argumentos, considerando-os

suficientes a plena elucidagao dos fatos examinados.

No entanto, em relagdo aos achados mais gravosos e/ou de conduta recorrente pela
entidade, este Orgdo Ministerial entende necessario tecer breves comentarios adicionais como

forma de robustecer as determinagdes que serdo sugeridas no bojo da presente inspecéo.

2.1) Inadequacao do planejamento do orgcamento de 2016 para despesas de carater continuado
derivadas do Contrato n° 02/2010 (item 5.1.1)

Da andlise dos processos de pagamento do Contrato n® 02/2010 (Parceria Publico Privada para a
reconstrucao e exploragdo do Estadio da Fonte Nova), a Unidade Técnica verificou que a 33? parcela da
contraprestagao relativa ao més de dezembro de 2015, no valor de R$ 12.231.949,98, foi empenhada e

paga no exercicio corrente por meio do elemento 92 (Despesas de Exercicios Anteriores- DEA).
Com efeito, o dispositivo que autoriza a inscricdo de despesas realizadas num determinado
exercicio como Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) esta previsto no art. 37 da Lei n°

4.320/1964, senao veja-se:

Art. 37 — As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento
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respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las,
que nao se tenham processado na época propria, bem como os Restos a
Pagar com prescrigdo interrompida € os compromissos reconhecidos apdés o
encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagas a conta de
dotagdo especifica consignada no orgamento, discriminada por elemento,

obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica.

Nesses termos, as Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) abrangem trés situagdes: (a)
Despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgcamento respectivo consignava crédito
préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que nao se tenham processado na época propria;
(b) Restos a pagar com prescricdao interrompida; (¢) Compromissos reconhecidos apés o

encerramento do exercicio correspondente’.

Assim, para que se configurem legais, essas despesas devem estar inseridas em uma
dessas situagdes. Contudo, vale pontuar que, apesar de legal, esse tipo de despesa deve ser
utiizada sob regime de excecdo. De fato, além da violagdo ao principio da legalidade
orcamentaria e do risco ao desejavel equilibrio das contas publicas, a realizagdo de gastos
publicos excessivos com Despesas de Exercicios Anteriores, contrariando o carater de estrita
excepcionalidade deste procedimento, acaba também comprometendo a transparéncia da gestao
publica, pois as despesas ndo sdo reconhecidas e contabilizadas no exercicio de sua

competéncia, gerando distor¢des nos demonstrativos contabeis no Estado.

Em sua defesa, a gestora alega que as justificativas para a pratica do DEA estdo
relacionadas com o cumprimento dos itens 16.1 e 16.3 do contrato de concessao administrativa,
que determinam que a incidéncia do reajuste contratual recaia na data-base de apresentacao da
proposta econdmica no ambito da concorréncia internacional n° 001/2009, o que se deu em
dezembro de 2009.

Contudo, a despeito das alegagdes, a Unidade Técnica manteve o achado, por entender
que a incidéncia do reajuste contratual no més de dezembro, ndo impede o processamento da
despesas com a prestacao dos servigos relativos ao referido més no exercicio a que se refere. Em
verdade, o motivo da utilizagdo indevida do DEA € um planejamento orgamentario inadequado,
tanto que na prestagéo de contas do exercicio de 2015, foram constatadas falhas de gestéo, que
acabaram resultando em um saldo insuficiente para cobrir todas as despesas referentes as
parcelas do Contrato n°® 02/2010 no ano de 2016.

' Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 62 Edigéo
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Nesse sentido, embora a Diretora Geral alegue ter solicitado concessao de crédito
adicional ‘[...] para fazer face ao valot da contraprestacdo publica mensal adimplida naquele
exercicio [...]” a 52 CCE concluiu que a solicitagdo ocorreu tardiamente, considerando que essa

era uma despesa previsivel.

Decerto, tal situagéo revela graves problemas financeiros na entidade, na medida em que
0 que deveria ser excegao esta se tornando regra, demonstrando, ao arrepio da previsao legal, a
utilizagdo indevida da DEA para corregao de inconformidades de planejamento e gestdo. Ora, o
desvirtuamento do pagamento de despesas de exercicios anteriores que ndao completaram o ciclo
regular da despesa, por motivacdes inidéneas, como forma de sanear irregularidades
procedimentais que poderiam ser evitadas se fossem observados o dever de planejamento e os
ditames legais e regulamentares, é abusivo por conferir o viés de excegéo, ndo condizente com a

realidade, as situagdes rotineiras da Administracao.

Diante do exposto, mostra-se necessario a expedicdo de recomendagao a Diretoria Geral
da SETRE, no sentido de buscar, de maneira tempestiva, as suplementacdes orgamentarias para
cobrir todo o valor necessario para o pagamento das despesas do exercicio a que se refere,

evitando a utilizagdo inadequada da rubrica DEA no exercicio seguinte.

2.2) Fragilidade no calculo dos Indicadores de Desempenho, base para apuragao da parcela variavel

da contraprestagao publica do Contrato n° 02/2010 (item 5.1.2)

Conforme apontado pela Auditoria, o Contrato n°® 02/2010 estabeleceu, na Clausula Sexta,
que a concessionaria fara jus ao pagamento de uma contraprestacao mensal, correspondente ao
valor da contraprestacdo mensal base, descontados eventuais abatimentos aplicaveis em razao
de desempenho inferior ao minimo requerido. A contraprestacdo mensal base, por sua vez, é
composta de uma parcela fixa e outra variavel, sendo que a parcela variavel podera sofrer
abatimentos com base na nota de desempenho anual da concessionaria (NQID), que é atribuida

com base na pontuagao obtida segundo o quadro de indicadores de desempenho (QID).

De acordo com a andlise do relatério de asseguragdo limitada dos auditores
independentes, emitido pela empresa Pricewaterhouse Coopers, na qualidade de verificador
independente contratado para apuracdo da nota relativa ao quadro de indicadores de
desempenho (QID), a Auditoria identificou que (fl. Ref.1688117-11):
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1) Os trabalhos de asseguragdo ndo compreenderam a avaliagdo quanto a
qualidade, inclusive técnica, dos servigos prestados pela Concessionaria e seus
fornecedores contratados para prestagao de servigos relacionados com a medigédo
dos indicadores de desempenho;

2) Os dados financeiros apresentados, utilizados como base para a avaliagdo da
medig¢do dos indicadores financeiros, ndo foram objeto de assegura¢do de acordo

com praticas contabeis ou outros critérios de preparagao de relatérios financeiros.

Por oportuno, vale ressaltar que, este achado ja havia sido objeto da inspe¢do tombada
sob o numero TCE/010647/2015, realizada na SETRE, durante o periodo de 01/01/2015 a
31/07/2015, com o objetivo de acompanhar a execugdo orcamentaria e financeira da entidade.
Submetida a julgamento perante este Corte de Contes, o Plenario resolveu, a unaminidade,
expedir recomendagao a Diretoria Geral da Secretaria para que fossem revistos “ os critérios de
mensuracdo utilizados para a avaliagdo de desempenho, constantes do Anexo 4 do Contrato n°
02/2010, permitindo uma ampliagdo do escopo de atuagao do Verificador Independente, de modo
a possibilitar, dentre outros aspectos, uma avaliagdo do nivel de atendimento ao usuario,
considerando diversos graus; o estabelecimento de padrbes de desempenho; o monitoramento
dos indicadores, se possivel, apontando causas de divergéncias; e o fornecimento de auxilio

técnico na elaboragéo e execucdo de planos de agdes corretivas ou de melhoria.”

Em defesa, a gestora responsavel pela Diretoria Geral alegou que a matéria esta
acobertada pelo manto da coisa julgada administrativa, ja que “o referido contrato ja foi objeto de
julgamento pelo 6rgao plenario do TCE, que, ao editar a Resolugédo n° 028/2016, declarou ilegal a
concessao administrativa, adotando como razao de decidir os motivos ali expostos, dentre os
quais nado constavam o exame da fragilidade dos critérios de mensuracdo da concessao
administrativa”. (fl. Ref.1688117-16).

Apéds analisar as justificativas apresentadas pela gestora, a Auditoria reafirmou que estas
nao sao aptas a afastar as fragilidades apontadas no calculo dos indicadores de desempenho
para apuracao da parcela variavel da contraprestacao publica do Contrato n° 02/2010, na medida
que “o impacto dos indicadores de desempenho sobre a contraprestacao justifica a necessidade
de reavaliagdo desses indicadores, por estarem inadequados aos fins a que se propdem” (fls.
Ref.1688117-17).

Ademais, constatou que o préprio Anexo 4 do Contrato n° 02/2010, ao estabelecer os
critérios de mensuragao adotados para avaliagdo do desempenho da concessionaria, nao trata

com clareza e objetividade dos quesitos operacionais que deverado ser considerados, dificultando

6
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o incentivo a concessionaria no sentido de alcancar os niveis desejados de desempenho.

Diante da persisténcia do achado no exercicio que ora se analisa, a despeito da expedicao
de recomendacao por esta Corte no ambito do Processo TCE/010647/2015 (exercicio de 2015),
no sentido de adotar providéncias para sanea-lo e/ou melhora-lo, opinamos pela expedi¢cao de
DETERMINACAO para que a Diretoria Geral da SETRE revise os critérios de mensuracéo
utilizados para a avaliacdo de desempenho, bem como com a ampliacdo do escopo de atuacao

do Verificador Independente, de modo a possibilitar a melhoria das avaliagdes.

2.3) Descumprimento de clausulas contratuais (item 5.2.1.1)

A partir da analise dos contratos de gestao celebrados pela SETRE, tendo como objeto a
Acdo Governamental de “Servico de Assisténcia Técnica aos Empreendimentos Associativos
Populares Solidarios”, observou-se o descumprimento de prazos relativos aos repasses

financeiros, prestacao de contas e relatérios técnicos.

Segundo os termos estabelecidos na Clausula Quinta dos Termos Aditivos aos contratos
n°s 161 e 162/2012 e a Clausula Oitava do contrato n° 37/2014 os recursos deveriam ser
repassados até 05 (cinco) dias Uteis apds a assinatura dos ajustes e as demais parcelas até o 5°
dia util do més subsequente ao término do trimestre, estando o desembolso das parcelas

condicionados ao envio das respectivas prestagdes de contas e ao alcance das metas pactuadas.

Em relacdo aos atrasos no repasse dos recursos financeiros (Contratos nos 161/2012,
162/2012 e 37/2014), houve o reconhecimento do achado (fl. Ref.1688117-22), conquanto tenham
sido consignadas justificativas fundamentadas na alteragdo do cenario financeiro do Estado ao
longo do ano de 2016. Por fim, argumentou-se que no caso do Contrato de Gestao n.° 037/2014,
0 atraso no pagamento das parcelas decorreu da necessidade de adogdo de procedimentos
bancarios complexos (Ordem Bancaria de Transferéncia Voluntaria — OBTV), que devem ser
seguidos quanto ao Convénio n.° 063/2013 celebrado entre o Governo do Estado, por meio da
SETRE, e o Governo Federal, através da Secretaria Nacional de Economia Solidaria do Ministério
do Trabalho e Emprego (fl. Ref.1688117-22 / Ref.1688117-23).

Da analise da justificativa acima, no sentido de que os atrasos no repasse dos recursos
financeiros foram consequéncia de suposta complexidade de procedimentos bancarios, a equipe
auditorial, no exame do processo de pagamento n°. 13.380, referente ao contrato n°® 161/2012,

constatou que os documentos emitidos pela Comissdo de Acompanhamento, Monitoramento e
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Avaliacao e pelo Superintendente da SESOL foram emitidos intempestivamente, contribuindo,

sobremaneira, para o atraso no repasse dos recursos em analise.

Outrossim, com o fito de refutar argumentos tendentes a desvencilhar o Sr. Milton Barbosa
de Almeida Filho da responsabilidade sobre o achado em destaque, € de se ver que as
justificativas deduzidas por ele, em sua defesa (fls.Ref. 1747992-3/Ref.1747992-8), ndo merecem
guarida. Como bem pontuado pela 5% CCE, o Superintendente da SESOL, Sr. Milton Barbosa de
Almeida Filho, foi o responsavel pelos atrasos, ao passo que a unidade por ele gerida esta a
frente da gestao das citadas avencas (Unidade Gestora), consoante estabelecido nos préprios

contratos analisados.

Desse modo, reforgando a orientacao auditorial, este Parquet especial recomenda que a
Comissao de Acompanhamento, Monitoramento e Avaliagdo e o Superintendente da SESOL
promovam celeridade ao andamento dos processos de pagamentos, de modo a cumprir
regularmente o prazo estabelecido nas Clausulas Oitava do Termo Contratual e Quinta dos

Termos Aditivos citados no relatério técnico.

Dando seguimento, também na defesa apresentada (fls. Ref.1747992-9), o gestor
responsavel confirma os atrasos na emissdo dos Relatdrios Técnicos Trimestrais e a auséncia de
consolidacdo destes relatérios, asseverando que a falha decorreu da falta de pessoal disponivel,
mas que a SETRE realizou processo seletivo para a contratacdo de pessoal e disponibilizou

técnicos para SESOL que colaborardo no acompanhamento dos contratos.

Com efeito, como é cedi¢o, o principal objetivo dos contratos de gestdo é justamente
estabelecer metas a serem alcangadas pela entidade em troca de algum beneficio outorgado pelo
Poder Publico, de modo que o descumprimento de clausulas contratuais desta natureza dificulta a
execugdo a contento do contrato, impossibilitando o acompanhamento das metas pactuadas, que

justificaram a assinatura do préprio ajuste.

Discorrendo sobre contrato de gestao, Maria Sylvia Zanella di Pietro ressalta que “o
objetivo é definir metas de desempenho, ampliar autonomia e permitir o controle de resultado em

fungdo das metas estabelecidas™.

No caso dos autos, todas as irregularidades encontradas pela Auditoria guardam relagéo

entre si, na medida em que o descumprimento de prazos relativos aos repasses financeiros

2 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 21 ed. Sdo Paulo, Atlas: 2008, p. 317.
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acarreta atraso no cumprimento das metas pactuadas, além da auséncia da prestagcdo de contas

e emissao de relatérios técnicos prejudicarem a fiscalizacao do resultado almejado.

Por tal motivo, faz-se necessario a expedicdo de recomendacdo a SESOL, para que
observe as obrigagbes estabelecidas na clausula décima e décima terceira dos contratos de
gestdo celebrados, em observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e

economicidade.

3. CONCLUSAO

Dessa maneira, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, o Ministério Publico de Contas OPINA pela juntada dos presentes autos aos respectivos
Processos de Prestacdo de Contas das unidades da Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e
Esporte — SETRE, referentes ao exercicio de 2016, a saber: Processo n.° TCE/003558/2017
(Diretoria Geral da SETRE) e Processo n.° TCE/003559/2017 (SESOL).

Ainda, observada a natureza da atividade de controle, a qual deve primar pela corregcao

das irregularidades, buscando o fortalecimento da eficacia de sua funcdo pedagodgica, este

Parquet de Contas, sugere a expedicdo de recomendacdo as sobreditas unidades da SETRE

para que:

1) a Diretoria Geral:

1.1) proceda a revisédo dos critérios de mensuragéo utilizados para a avaliagdo de desempenho,
bem como avalie a possibilidade de ampliacdo do escopo de atuagdo do Verificador Independente, de
modo a possibilitar a melhoria no calculo dos Indicadores de Desempenho, base para apuracédo da parcela

variavel da contraprestacéo publica do Contrato n° 02/2010;

2) a SESOL:

2.1) observe as obrigacdes estabelecidas nas clausulas décima e décima terceira dos contratos de
gestdo celebrados, atentando-se ao prazo de liberacdo dos repasses financeiros, bem como a

necessidade de envio da prestagéo de contas e da emissao dos relatérios técnicos;

Por fim, considerando a persisténcia no exercicio que ora se analisa do achado constante

do item 5.1.2 (Fragilidade no calculo dos Indicadores de Desempenho, base para apuragdo da parcela
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variavel da contraprestagdo publica do Contrato n°® 02/2010), a despeito da expedicdo de recomendagao
por esta Corte no ambito do Processo TCE/010647/2015, no sentido de adotar providéncias para sanea-lo
e/ou melhora-lo, opinamos pela expedicao de determinacgao a Diretoria Geral da SETRE, para que revise
os critérios de mensuragéo utilizados para a avaliagdo de desempenho, bem como com a ampliacédo do

escopo de atuagéo do Verificador Independente, de modo a possibilitar a melhoria das avaliagdes.

E o parecer.

Salvador, 28 de Junho de 2017.

CAMILA LUZ DE OLIVEIRA
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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