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PARECER N° 000593/2020

1. RELATORIO

Tratam os autos de Auditoria de Levantamento, realizada pela 72 Coordenadoria de
Controle Externo deste Tribunal, na Secretaria de Administracdo do Estado da Bahia — SAEB, no
periodo de 12/02/2011 a 30/09/2019, com o objetivo de levantar as a¢des de sustentabilidade no

ambito da administragao publica do Poder Executivo Estadual.

Apbs a conclusao dos trabalhos, a Unidade Técnica opinou pela expedi¢cao de diversas
recomendacdes ao Governo do Estado e a SESAB, em razido da implementagao parcial do Plano
de Trabalho decorrente da adesdo ao Programa “Agenda Ambiental da Administragdo Publica —
A3P”, do Ministério do Meio Ambiente. Além disso, restou verificado que o Programa de
Racionalizagdo do Consumo de Agua e Energia nos Prédios Publicos, instituido pelo Decreto

Estadual n® 12.544/2011, apresentou baixo grau de participacdo das Unidades/Medidores e se
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restringiu ao controle de agua e energia, ndo abrangendo outras agdes de sustentabilidade.

Os autos foram remetidos ao Gabinete do Cons. Relator, que determinou a notificagcado do
Sr. Edelvino da Silva Gdes Filho, Secretario de Administracao do Estado (Ref. 2294304-1).

Em cumprimento, o notificado manifestou-se através dos documentos de Ref. 2310019, e o

processo seguiu para o MPC.

E o que cumpre relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

As acoes de sustentabilidade no ambito do Poder Executivo Estadual estdo inseridas em
um contexto normativo construido a partir da participagcao das Organizacoes das Nagdes Unidas -
ONU e do Ministério do Meio Ambiente Federal.

Nesse sentido, a Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel, firmada em 2015 no ambito
da ONU, tem o Brasil como um dos paises signatarios e traz um plano de acao internacional para
o0 alcance de seus objetivos. No cenario brasileiro, o Programa “Agenda Ambiental na
Administragao Publica — A3P”, a cargo do Ministério do Meio Ambiente, elaborou o Plano de A¢ao
2017-2019, criou a Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(CNODS), e recomendou, entre outras medidas, a criagdo de uma comissao estadual, com o
papel de induzir, articular e mobilizar os diversos atores que pudessem contribuir na efetiva

implementacao dos programas e acdes para atingimento das metas do referido plano.

No Estado da Bahia, em 02/02/2011, a SAEB publicou a Portaria n°® 320, que instituiu a
Comissao para a implantagdo da Agenda Ambiental na Administracao Publica — A3P, visando a
implementacao de uma gestdo que adotasse critérios socioambientais em suas rotinas, com o fim
de minimizar e/ou eliminar os impactos de suas atividades ao meio ambiente e a melhoria da
qualidade de vida no trabalho. Também foram publicados o Decreto Estadual n°® 12.544/2011, que
criou o Programa de Racionalizagdo do Consumo de Agua e Energia nos Prédios Publicos do
Poder Executivo Estadual, e o Decreto Estadual n® 14.692/2013, que instituiu o Programa

Estadual de Compras Publicas Sustentaveis (CPS).

A presente auditoria teve por escopo a identificacdo das acbes de sustentabilidade
implementadas em decorréncia dos atos normativos citados, nas 69 secretarias, 6rgaos ou

entidades da administragao direta e indireta do Poder Executivo Estadual, relativos aos seguintes
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temas: Planilha de Custo, Agua, Energia, Legislacdo, Papel, Impressdo, Copo Descartavel e

outros insumos, Automoveis, Coleta Seletiva e Descarte, Comissdo de Sustentabilidade.

Ao final da instrugdo, a 72 CCE observou diversas inconformidades que impactaram
negativamente no cumprimento integral das acdes de sustentabilidade previstas nas normas
referidas anteriormente, a exemplo: a) da inexisténcia de normativo que estabelecesse diretrizes
gerais para realizagdo das atividades de forma sistémica; b) da inexisténcia de comiss&o para
implementacdo dos objetivos, bem como de um sistema informatizado de acompanhamento e
monitoramento dos resultados alcangados, com excecdo do controle do consumo de agua e
energia nos prédios publicos, através do Sistema Aguapura Vianet, e, ¢) da ndo renovacéo do
termo de adesdo ao Programa “Agenda Ambiental da Administracdo Publica-A3P”, cuja vigéncia

no ambito estadual encerrou em dezembro de 2015.

Por outro lado, em relacao as metas inseridas no Plano de Trabalho do Programa “Agenda
Ambiental da Administracdo Publica — A3P”, a Auditoria verificou alguns avangos, cabendo
destacar: a implementacao do projeto de coleta seletiva; a adogdo de compras sustentaveis; a
substituicdo em 20% do papel em branco por reciclavel; a obrigatoriedade, através do Decreto
Estadual n® 15.924/2015 de 2011, de que todos os 6rgaos e entidades da Administragcao Publica
Estadual adquirissem impressora que imprimissem frente e verso, e; a redugao no consumo de

papel e copos plasticos.

Contudo, apesar da implementacédo parcial do referido plano e da relevancia das agdes
para minimizar e/ou reduzir o impacto sobre o0 meio ambiente, o Estado da Bahia ndo renovou a

sua adesao ao programa, gerando a descontinuidade das atividades propostas.

No que concerne ao Programa de Racionalizagdo do Consumo de Agua e Energia,
informou a SAEB a diminuigdo do consumo desses itens na ordem de R$ 26.000.000,00, no
periodo de 2008 a 2015. No entanto, o projeto ndo alcangou a meta de expansdo nos prédios

publicos, tendo, ao contrario, reduzido o nimero de unidades participantes.

Feitais tais consideragdes, € imperioso considerar que, embora o Estado da Bahia tenha
apresentado algum progresso nas acbOes de sustentabilidade, a implementacdo de uma
governanga que adote critérios socioambientais em suas rotinas de trabalho se revela bastante
incipiente, em razdo, principalmente, da auséncia de uma gestdo coordenada e transparente que
estabeleca diretrizes para a realizacido das acbes de maneira sistémica e de um sistema de

monitoramento peridédicos dessas atividades.
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Aliado a isso, observa-se que as ag¢des ecoldgicas nao representam prioridade na agenda
da gestdo publica estadual, o que explica, por exemplo, a descontituidade dos objetivos inseridos
no Programa “Agenda Ambiental da Administracdo Publica — A3P”, cuja adesé&o pela Bahia nao foi
renovada, e a baixa participagdo dos 6rgdos e entidades na alimentagéo dos Sistema Aguapura
Vianet, que monitora o consumo de agua e energia nos prédios publicos - Conforme tabela de Ref.

2292486-16, dos 1.246 medidores de agua cadastrados, apenas 16 acessaram o sistema.

Pela relevancia do tema, nado custa lembrar, que a Constituicio Federal de 1988
reconheceu o meio ambiente como um direito humano fundamental, e determinou, no caput do
seu art. 225, a obrigagdo do Poder Publico na preservacao desse direito, seja no que se refere ao
controle e a fiscalizagao das atividades degradadoras, seja no tocante a implementagéo de

programas de agéo e politicas publicas ambientais.
3. CONCLUSAO

Diante do exposto, este Parquet de Contas OPINA pela juntada deste processo as contas
do Chefe do Poder Executivo relativas ao exercicio de 2020, e pela ratificacdo de todas as
recomendacdes formuladas pela Unidade Técnica desta Casa no Relatério de Ref. 2292486.

E o parecer.

Salvador, 01 de dezembro de 2020.

CAMILA LUZ DE OLIVEIRA
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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