MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
52 PROCURADORIA DE CONTAS
PROCESSO: " TCE/0008716/2015
ORGAO JULGADOR:  PLENO
RELATOR . CONs: Marcus Vinicius de Barros Presidio
'NATUREZA: "~ INSPECAO
»  RESPONSAVEIS:  MARCUS vmicws FERREIRA BULHOES
- UNIDADE AUDITADA: COMPANHIA DE ENGENHARIA HIDRICA E SANEAMENTO DA
~ BAHIA-CERB |
VINCULAGAO:  SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO ESTADO DA BAHIA
| | | ‘ (SEINFRA) e
PARECER N° 000482/2016

1. RELATORIO

Cuidam os autos de Inspegao realizada pela 12 Coordenadoria de Controle Externo (12
CCE), na Companhia de Engenharia Hidrica e Saneamento da Bahia — CERB, com o objetivo de
acompanhar a execugéo dos contratos relativos as obras de engenharia vigen{es no exercicio de

2015, verificando a obediéncia a legislagdo aplicavel, além de aspectos pertinentes a
economicidade, eficiéncia e eficacia.

Concluidos os trabalhos, a Auditoria constatou algumas irregularidades e sugeriu que se
desse conhecimento do teor do relatério ao Diretor-Presidente da CERB,| para que fossem

“adotadas as medidas necessérias a corregdo das irregularidades e fragilidades apontadas”,
sugerindo, ainda, que fosse enviado ao TCE Plano de A¢ao com identificagéo dos responsaveis e

prazo para adogdo das medidas saneadoras. )
|

Notificado, o gestor manifestou-se as fls. 27/36 e 105/106 e juntou documentos.
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Instada a analisar a documentagéo apresentada, a 12 CCE elaborou relatério auditorial
complementar e, com excegao dos itens 6.1, 6.2, 6.4 e 6.6, que foi parcialmenie atendido, ratificou

o opinativo anterior.
Vieram os autos ao Ministério Pablico de Contas.

E o relatério. Passo a analise.

2. FUNDAMENTAGAO

Fazendo uso da competéncia que lhe é atribuida pela Constituigé! Estadual de 1989
(art. 91, VII), bem como pela legislagdo especifica, o TCE-BA procede, neste caso, ao
acompanhamento da execugédo de contratos firmados pela Companhia de Erilgenharia Hidrica e

Saneamento da Bahia — CERB, relativos as obras de engenharia vigentes no Tercicio de 2015.

Conforme exposto no Relatério Auditorial de fls. 01/13, a 12 Coorderpadoria de Controle
Externo constatou irregularidades relativas: (i) 8 execugdo de servicos sem previsao contratual,
(ii) a auséncia de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART); (iii) ao atra‘so na execugao do
Contrato n® 042/2014; (iv) & irregularidade na execugéo de médulos sanitarios domiciliares (MSD);

(v) as obras paralisadas; (vi) a8 auséncia de termo de recebimento de obras.

Embora tenham sido corrigidas algumas falhas, o que ensejou, inclusive, a elaboragéo

de relatério complementar, sao graves as irregularidades remanescentes, em especial a execugao
de servicos sem previsdo contratual, o atraso na execugdo do Contrato\[ n° 042/2014 e a
paralisagcdo de obras concernentes ao Contrato n° 065/2013.

A execugdo de servicos sem previsdo contratual implica a | inobservancia do
procedimento legalmente previsto para alteragdo dos ajustes firmados, em especial o art. 179 da
Lei Estadual n® 9.433/2005, que dispde:

Art. 179 - A ampliagéo do objeto do convénio e a prorrogacao de seu prazo
de vigéncia serdo formalizadas mediante termo aditivo.

A despeito da urgéncia da situagio exposta pelo gestor, a execugdp de servigos sem
respaldo contratual ndo pode ser aceita nem convalidada pela formalizagdo extemporanea do

\
termo aditivo, porque a ndo adogdo do procedimento previsto em lei impediu o exercicio dos

controles interno, externo e social, devendo, por isso mesmo, ser penalizada dom a aplicagéW
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penalidade pecunidria, na forma do art. 35, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 005/91.

De igual modo, o atraso na execugdo do Contrato n° 042/2014, como bem salientou a
unidade técnica, “pode resultar na celebragdo de termos aditivos e na prorr‘ogagéo dos prazos
iniciais, trazendo como consequéncias a oneragdo do Contrato e a indisponibilidade dos seus
beneficios & populagdo”. |

Demais disso, a paralisagao de obras publicas “pode ccasionar incre}nento de despesas
administrativas, reajustamentos de medi¢gées ndo previstos, acréscimo‘s nos custos de
fiscalizagdo, além de representar 6nus a populagéo, tanto pelo aumento do chto da obra, como

pela demora na disponibilizagdo dos beneficios esperados com a consecugéo das obras”.

Nesse sentido, as recomendagfes propostas pela 12 CCE sdo, em sua maioria,
procedentes, ficando reiteradas ao final deste parecer.

i
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Por fim, deve-se registrar que a CERB nao tera prestagdo de contas do exercicio de

2015 convertida em processo de contas, conforme se verifica no Anexo lll da Resolugao
Normativa n® 168/2015 c/c art. 1° do Ato da Presidéncia n° 035, de 07 de ma‘rgo de 2016. Nessa
linha e considerando que as irregularidades aqui indicadas nao teriam o cond'é'lo de afetar o juizo
de mérito das contas, fica inviabilizada a adogéo da providéncia contida no art.{10, §5°, inciso |, da

Lei Complementar Estadual n® 005/91.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando o pronunciamento conclusivo da 1L‘ CCE, o Ministério
Puablico de Contas, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,

OPINA:

a) pelo arquivamento desse processo de Inspegao;

b) pela aplicagdao de multa ao Sr. Marcus Vinicios Ferreira Bulhdes, Diretor-Presidente
da CERB, tendo em vista a execugao de servigos sem previsio contratual, em flagrante violagao
ao art. 179 da Lei Estadual n°® 9.433/2005, c/c art. 35, inciso |l, da Lei Comple’mentar Estadual n°
005/91;

c) pela expedigdo de recomendagdes ao atual gestor da CERB, p“ara que:
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E o parecer.

- implemente atividades de controle que visem a mitigar o risco de licitar
obras e servigos de engenharia com projetos incompativeis, incompletos
e/ou desatualizados;

- implemente atividades de controle que visam a aperfe‘ig:oar 0 processo de
acompanhamento e fiscalizagdo dos Contratos; |

- apurar as causas do atraso na execugdo das obras do Contrato n°
042/2014 e providenciar a regularizagéo da situacao;

- aprimore os projetos basicos, visando a estabelecer com preciséo,
através de seus elementos constitutivos, todas as caracteristicas,
dimensdes, especificacdes e as quantidades de servigos e de materiais,
custos e tempo necessarios para execugcdo da obra,| de forma a evitar
alteragbes e adequacgdes durante a sua realizagéo;

Salvador 30 de maio dm

ANTONIO TARCISO SOUZA DE CARVALHO
Procurador do Ministério Publico de Contas
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