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PARECER N° 000238/2022

1. RELATORIO

Tratam os autos de Auditoria de Escopo Especifico instaurada em conformidade
com o art. 24, 82°, inciso |, da Resolucdo Normativa n°. 176/2019, visando apurar a possivel
existéncia de acumulo ilegal de cargo e funcdo publicas por técnicos de nivel médio,
contratados em carater temporario pela Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia (SEC),

para a fungdo de Mediador nas unidades escolares estaduais.

De acordo com a comunicacdo de irregularidade formulada perante a Ouvidoria
desse Tribunal, a qual deu ensejo a instauracédo do presente feito, servidores lotados na SEC
acumulavam o cargo publico de Professor com a fungéo temporaria de Mediador no Programa
EMITEC (Ensino Médio com Intermediacdo Tecnolégica), em ofensa ao disposto no art. 37,
XVI, da Constituicao.

Dando curso a apuracao dos fatos, a 52 Coordenadoria de Controle Externo (52
CCE) realizou pesquisas nos bancos de dados do Sistema Mirante e da Relacdo Anual de
Informagfes Sociais (RAIS), cujos cruzamentos detectaram, efetivamente, situacbes de
acumulo irregular. Assim, a Unidade Técnica emitiu o relatorio auditorial de Ref. 2686962-1/4,

com a seguinte conclusao:

Diante do exposto, a Auditoria considera procedente a manifestacédo
apresentada a Ouvidoria deste Tribunal de Contas do Estado da Bahia.
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Sugere-se, se assim entender a Exma. Sra. Conselheira Relatora, notificar a
Secretaria de Educac¢éo do Estado da Bahia (SEC) para que apure, mediante
sindicancia, as irregularidades existentes na manifestacao, devendo também
a SEC informar a este Tribunal de Contas as apuracdes realizadas para fins
de acompanhamento.

Acolhendo a conclusdo auditorial, a Exm.2 Cons. Relatora determinou a notificacdo
do Sr. Secretario de Educacdo, o que foi feito, inclusive por Edital (Ref. 2746319-1). Em
resposta, o gestor informou via oficio (Ref.2754265-1) que foi instaurado procedimento de
sindicancia, autuado sob o0 n.° 011.9462.2022.0009790-66, para apuracdo dos fatos

reportados no presente processo auditorial.

Diante de tal informag&o, os autos retornaram a 5% CCE, a qual, baseando-se no

art. 25, 83° da Resolucéo n.° 092/2021, opinou pelo arquivamento do feito.

Na sequéncia, os autos vieram a este Ministério Publico de Contas para analise e

emissao de parecer.

2. FUNDAMENTAGAO

Da leitura dos autos depreende-se que o Secretario de Educacdo do Estado da
Bahia, tendo sido cientificado acerca da situacdo irregular comunicada a esse Tribunal, e
confirmada pelos exames auditoriais realizados pela Unidade Técnica competente, adotou
providéncias internas visando apurar as ilicitudes constatadas, com instauracdo de
procedimento de sindicAncia administrativa. Sendo este o cenario, a 52 CCE opinou pelo

arquivamento do feito.

E bem verdade que a abertura de sindicancia pela SEC, no exercicio do poder
disciplinar de que dispde, neste momento, se mostra suficiente para atingir as finalidades que
ensejaram a abertura da presente Auditoria nesse Tribunal. Ou seja, deflagrando acéo
disciplinar, e amparado pelo principio da autotutela, o gestor podera corrigir a irregularidade
ora evidenciada e eventualmente aplicar as sancdes disciplinares cabiveis, sendo possivel
asseverar, portanto, que essa Corte foi eficaz no exercicio das fungbes (fiscalizadora e
ouvidora) que lhe sédo constitucionalmente outorgadas pelos artigos 70 caput, 71, IV, e 74, 82°
da Constituicdo Federal. Diante disso, e considerando ainda uma avaliacdo sob o prisma do
uso racional e eficiente da maquina fiscalizatéria (matriz de risco, relevancia e materialidade)
dessa Casa, se revela pouco justificavel, neste contexto, o prosseguimento do presente

processo.

Por outra via, a situagdo versada nos autos € igualmente propicia para que essa
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Corte desempenhe outra de suas relevantes atribuicbes institucionais, expedindo
recomendacao a unidade jurisdicionada para que sejam adotadas as medidas administrativas
cabiveis no sentido de aperfeigoar os seus mecanismos controle interno, em ordem a evitar a

repeticdo das irregularidades apuradas no presente procedimento auditorial.

Com efeito, a leitura dos relatorios de auditoria demonstra a necessidade de
aprimoramento, pela Secretaria de Educagdo, dos mecanismos de controle voltados a
identificar e inibir situagfes de acumulacéo indevida de cargos, empregos e func¢des publicas
por agentes integrantes de seu quadro de pessoal. Neste sentido, a ado¢do de metodologias
como o cruzamento periddico de dados, por exemplo, permitird a Administracdo detectar
irregularidades em tempo hébil, antecipando-se a violagédo da lei e/ou promovendo a rapida

restauracdo da ordem juridica eventualmente violada.

Por tal razdo, este Parquet entende que o Tribunal deve aproveitar a apuragao
realizada no presente expediente fiscalizatorio para recomendar a SEC/BA a adogdo de
providéncias visando ao aperfeicoamento dos instrumentos e rotinas de controle interno do
orgédo, especificamente no que toca a verificacdo de eventuais situagdes de acumulo ilicito de
funcdes publicas por servidores que componham o seu quadro funcional, em ordem a garantir

a observéancia do mandamento contido no art. 37, caput, e inciso XVI da Lei Maior.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando os elementos coligidos aos presentes autos

eletrbnicos, o Ministério Publico de Contas OPINA pela expedicdo de recomendacdo a
Secretaria da Educacéo do Estado da Bahia (SEC/BA) para que sejam aprimorados 0s seus
mecanismos de controle interno com vistas a identificacdo e prevencédo de situacdes de
acumulo irregular de cargo, emprego e funcéo publica, tais como as constatadas na presente
Auditoria, de modo a garantir o pleno atendimento da vedac&o contida no art. 37, inciso XVI,

da Constituicdo Federal.

E o parecer.

Salvador/BA, 13 de abril de 2022.

DANILO FERREIRA ANDRADE
Procurador do Ministério Publico de Contas
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