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1. RELATORIO

Trata-se de inspecdo realizada pela 22 Coordenadoria de Controle Extt:erno (22 CCE) do

Tribunal de Contas do Estado da Bahia, relativa ao periodo de janeiro a maio dé 2015, no ambito

da Companhia Baiana de Pesquisa Mineral (CBPM), com vistas a verificar a execugéo

orgamentaria e fi

anceira da unidade.

O Relatérip de Auditoria, com as conclusdes da unidade técnica sobre as irregularidades
observadas, consta as fls. 01/27.

Notificado|

34/38, apresentando os documentos de fis. 39/106. Em sua defesa, o gestor
ponto & maioria dfs achados do relatério de auditoria, sobre alguns, inclusive, i
tomadas providéncias sugeridas pela prépria unidade técnica do TCE.

Os autos
unidade técnica a

o Sr. Hari Alexandre Brust, Diretor-Presidente da CBPM, mgnifesta-se as fls.

responde ponto. a
nforma que foram

|
'

vieram a este Ministério Publico de Contas que opinou pela oitiva final da

l

fim de se verificar eventual mudanga de entendimento (fls. 11 2/113).
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Em analise final (fls. 115/117), a auditoria identifica na defesa assu\rgéo de algumas
irregularidades por parte da CBPM e demonstragio de que medidas estio seﬂdo tomadas para

minimizar as falhas. Conclui entao:

Deu-se, entéo, vista dos autos a este Orgao Ministerial.
Em sintese, &€ o que cumpre relatar.

2. FUNDAMENTACAO

A auditoria

e Critério de jul

Estadual n® 9.433/2005 (item IV.2.2);

Formalizagdo de contratos de pesquisa mineral e de arrendamento sem faze

a empresa tem adotado providéncias no sentido de sanear as irregularidades
apontadas pela auditoria, ja tendo editado, inclusive, resoluces tendentes a
adequar os seus procedimentos internos as normas legais em vigor. Deste modo
resta, apenas, recomendar que as normas recém-criadas sejam, de fato,
incorporadas & atividade cotidiana da companhia, o que devera ser objeto de
verificagdo em auditorias posteriores

identificou, em especial, as seguintes irregularidades:

amento constante do edital em desacordo com as determinagbées da Lei

referéncia a Lei

Estadual de LigitagGes e Contratos (item 1V.3.1.1);

o Insuficiente si

pesquisa miner

IV.3.2.1);

e Auséncia de at

Estado para co

Quanto ao

08/2014 a ordem

desrespeitando sugestido da assessoria juridica do 6rgdo. Verificou-se que o d
Estadual ocorreu t%mbém na formalizagdo de contratos que citaram a Lei Fed

ema de cobranca dos clientes inadimplentes relativamente Iaos contratos de
al e arrendamento (item 1V.3.1.2); |

Falhas no acompanhamento e fiscalizacdo dos Contratos n° 49/2013 e:»l 29/2013 (item

lalizagao dos dados sobre convénios no SICON (item IV.4.1); .

i
Auséncia de agompanhamento e fiscalizagéo, pelo setor de convénios (SECQV) dos acordos
celebrados pela CBPM (item 1V.4.2); |

Plano de Trabalho elaborado pela propria CBPM, contrariando a Resolugédo rf’ 144/2013 (que
reproduz o disppsitivo constante na Resolugado n° 86/2003) (item 1V.4.3);
Excesso de adifivos nos convénios celebrados pela Companhia (item IV.4.3);

Tomadas de contas em execugdo sem o consequente registro no sistema corporativo do

trole de convénios (item IV.4.4).

item 1V.2.2 a auditoria observou que a CBPM néo seguiu na Concorréncia n°
n° 9.433/2005),
srespeito a Lei
ral n° 8.666/93

de etapas prevista na lei estadual de licitagbes (Lei
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(item IV.3.1.1). Em defesa a CBPM garante que a duvida sobre aplicaga  da lei federal ou
estadual, em virtude de se tratar de recursos minerais de propriedade da U ido, ja foi sanada,
com edigdo da Resolugdo n° 13/2015 obrigando o uso da lei estadual. Ha'.que se observar,
contudo, que se|trata de lei existente desde 2005 que deixa clara sua necessaria aplicagdo no
ambito do Estadp da Bahia (art. 1°'). Ademais, a propria lei prevé a aplicaggo subsidiaria das
normas gerais d? Lei Federal n° 8.666/93, podendo a CBPM indicar as duas |leis no preambulo

dos contratos e editais e aplica-las conforme seus respectivos termos no que

orem compativeis.
N&o o fazia corjtudo, simplesmente ignorava a norma estadual, para dez |anos apdés a sua
publicagdo esperar que a diretoria editasse resolugio determinando a aplicag:écr‘ da lei, como se a
lei ndo fosse norma cogente.

Sobre o ith IV.3.1.2 a defesa reconhece que havia contratos com pag mentos em atraso
e que era possivel intensificar tanto a fiscalizagdo quanto a cobranga das ?ividas, para isso
adotou medidas gpés a sugestdao do TCE para melhorar esse aspecto da gestap. A irregularidade
demonstra falha na fiscalizagao e gestao dos recursos publicos, devendo a CB lM atuar de forma
mais diligente. A fim de verificar eventual responsabilidade individual de gestore ‘ por essas falhas
‘Sugere-se anexagao de copia da inspec&o aos processos de prestagéo de conlcas dos contratos
inadimplentes ou com atrasos (identificados as fis. 15). -

A CBPM assume as irregularidades referentes aos documentos vencihos relativos aos
Contratos n® 49/2013 e 29/2013 (item IV.3.2.1), apresentando documentos que confirmam a
regularizacéo da |situagdo da contratada. Mesmo com a regularizagdo res;a configurado o
desrespeito ao instrumento contratual, portanto, a fim de verificar eventual |responsabilidade
individual de gestgres, sugere-se anexacéo de copia da inspegio aos processos de prestagéo de
contas dos referidos cont}atos. ‘

Quanto a guséncia de atualizagdo do SICON sobre os convénios ﬂrmad?s (itens IV4.1 e
IV.4.4), em defesa o gestor informa que as atualizagbes ndo foram possiveis devidos a

alienagdes e locagdes nd &mbito dos Poderes do Estado da Bahia, em consondncia com as normas gerals estabelecidas pelas
Leis Federais nos 8.666, de 21 de junho de 1993, e 10.520, de 17 de julho de 2002, e segundo 0 man
Constituigdo do Estado da Bahia.

K § 1° - Aos Poderes Legislativo e Judiciario, inclusive ao Tribunal de Contas do Estado e ao dos Muhnicipios, bem como ao
Ministério Publico, aplicam-se as disposigdes desta Lei. e
§ 2° - Subordinam-se ao regime desta Lei os érgios da Administragio Direta do Estado, suas autarquias e fundagées

lArt. 1° - Esta Lei disciplina o regime juridico das licitagbes e contratos administrativos pertinentes a ob fs. servigos, compras,

amento do art. 26 da

publicas.

§ 3° - As sociedades de economia mista, empresas publicas e demais entidades de direito| privado controladas,
direta ou indiretamente| pelo Estado da Bahia, que sejam prestadoras de servigo publico, submeter-se-30 as disposigées
desta Lei até que elaborem seus regulamentos proprios de licitagdo e contratos administrativos, cuja eficicia dependera de aprovagdo
pela autoridade a que estiverem vinculadas e de publicagéo na imprensa oficial, observados os principios da Ad ninistragéo Publica.

§ 4° - As sociedades de economia mista, empresas publicas e demais entidades de direito|privado controladas,
direta ou indiretamente, pelo Estado da Bahia, que sejam exploradoras de atividades econémicas, submeter-se-a0 as
disposi¢des desta Lei qu de seus regulamentos proprios até que seja editada a lei instituidora do estatuto juridico prevista na
Constituicao Federal. 1

§ 5° - Para a realizagdo de obras, prestagdo de servigos ou aquisicdo de bens com recursos prov pientes de convénios,
contratos, acordos ou ajustes celebrados com érgdos e entidades da Administragdo Publica Federal, pederdo s ir adotadas as normas
e procedimentos licitatérios previstos na legislagdo federal, desde que condicionante a obtengdo de recurso.
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incompatibilidades no sistema, o que é atestado pela SEFAZ através dos documentos anexados.
Uma vez reconhecida pela propria Secretaria da Fazenda a falha no sistetsma nao se pode

responsabilizar a) CBPM, entretanto parece recomendavel contatar diretamente|la SEFAZ a fim de 7

obter esclarecimentos sobre a situagao.
T !
No que se refere a fiscalizacdo in loco dos convénios firmados (item 1V.4.2) o gestor
reconhece que foram feitas em menor quantidade/frequéncia que o necessario e garante que foi
suprida a deficiéncia, o que pretende demonstrar com os relatérios de viagen anexos. A atitude

revela a tentativa de regularizar a situacdo, mas, ja tendo sido verifi %;ada a falha no
acompanhamentp, opinamos pela anexagdo de copia da presente inspeg¢do aos autos de
prestacao de contas dos convénios indicados (fls. 19/20 do relatério de auditaria) para apuragéo
de eventual resppnsabilidade. ‘

Finalmente, a manifestacdo da CBPM nao apresenta defesa sobre o item IV.4.3, apenas
reconhece que elabora os planos de trabalho e que houve excesso de termos aditivos em

consequéncia da ma organizacado frente aos repasses da SEFAZ. O gestor se compromete a

melhor administriar os prazos de aditivos considerando as datas e previsoes de rapasses, mas as
irregularidades ja ocorreram.
|

relativas a aplicacao da Lei Estadual de Licitagbes e Contratos, em especial na que diz respeito a

Do relatgrio resultante da presente inspecdo pode-se observar djersas deficiéncias
utilizag&o da lei lem si (art. 1°), o acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo dos convénios e
contratos firmados (arts. 151, 154 e 172%) e elaboragdo de documentoi essenciais para
formalizagéo dos termos de convénios (art. 171°%). Nao se pode admitir que u 1 orgao vinculado a
Administracdo Fublica despreze as previsbes normativas o que revela desreWLpeito também aos
principios que regem o Direito Administrativo, principalmente o da legalidade, motivo pelo qual

|
justifica-se aplicagdo de multa ao gestor responsavel pela CBPM.

Acerca da multa acima expressa, vale ressaltar que se trata de penglidade de natureza

T ——

bivalente, ja que pune e, simultaneamente, previne. Diz-se preventiva a finalidade da sang¢do na
medida em que almeja, reprimindo a conduta danosa, evitar a reincidéncia do gestor no

.....

comportamento Jesivo & administrac@o publica (prevengéo especial), bem com  coibir/inibir que os

outros administradores comportem-se de forma igualmente danosa, confo ‘fizera o. gestor

*Art. 151 - O contrato| devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas e as normas desta Lei,
respondendo cada uma pelas conseqiéncias de sua inexecugao, total ou parcial. ‘
Art. 154 - Qabe a fiscalizagdo acompanhar e verificar a perfeita execugdo do contrato, em tadas as suas fases, até o
recebimento do objeto] competindo-lhe, primordialmente, sob pena de responsabilidade: [...]
Art. 172 - Sem prejuizo do acompanhamento direto pelos 6rgéos setoriais, o 6rgdo central de controle, acompanhamento e
avaliagdo financeira d¢ contratos e convénios supervisionara a fiel execugdo dos convénios.

A 171 -A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelo Estado da Bahia e demais entidades da Administragdo depende de prévia
aprovagéo do competente plano de trabalho proposto pela organizagdo interessada {...] ﬂ
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penalizado (prevencgdo geral). Em seu viés pedagogico, certo € que a sangé?, desde ha muito,

serve de freio so

moral e legalmente estabelecido.

3. CONCLUSAO

cial, mormente aqueles cujo comportamento tenda ao afastarq’ento daquilo que é

Diante dé exposto, este representante do Ministério Pablico de ContasiOPlNA no sentido

de que:

)

N

RN
Lo
‘ Lo

(a) a presente inspe¢ao seja juntada as contas ainda nao julgadfz da Secqetaria da Industria,

Comeérci
época dg

(b) haja junt

listados

pelas irregularidades cometidas;

(c) seja apl

OK_

desrespeito ao ordenamento juridico estadual, em especial a Lei n® 9.4

realizagao das licitagdes e formalizagao de contratos e convéJrios;

p e Mineragéo (SICM) relativas aos exercicios 2014 e »2?07] 5-. tendo em vista a

'
|
I

ada da inspec¢do, também, as prestagSes de contas dos convénios e contratos
pela auditoria para apuragéo de eventual responsabilidade individual de gestores

cada multa ao Sr. Hari Alexandre Brust, Diretor Presidente da CBPM, pelo

33/2005;

(d) se recomende a CBPM que as normas recém-criadas sejam, de Tto, incorporadas a

atividad

(e) o Tribunal de Contas do Estado busque informagdes acerca das

incomp
(SICON
respons
Secreta

E o parecer.

cotidiana da companhia, conforme sugerido pela unidade téc

ria ou demais 6rgaos da Administragao.

Salvador, 18 de janeirg-de 2016.

MARCEL SIQUEIRA SANTOS
Procurador do Ministério Publico de Contas

tibilidades do Sistema de Informagdes Gerenciais de Cony
) junto a Secretaria da Fazenda (SEFAZ) a fim de|

fica deste TCE;

inconsisténcias e
énios e Contratos
apurar eventuais

abilidades pela impossibilidade de uso pleno do sistema no ambito da propria
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