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PARECER N° 000317/2018

1. RELATORIO

Trata-se de auditoria realizada pela 52 Coordenadoria de Controle Externo do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia (52 CCE) nas unidades da Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda
e Esporte — SETRE, durante o periodo de 01/01 a 31/08/2017, com o objetivo de acompanhar a

execucao orcamentaria e financeira da referida entidade.

Apds a conclusdo dos trabalhos, a 5% CCE sugeriu recomendar a Gestora da Diretoria
Geral (DG), Sra. Nair Porto Prazeres, e ao Superintendente da SESOL, Sr. Milton Barbosa de
Almeida Filho, a adogao de providéncias necessarias a correcao das falhas verificadas nos itens
51.1,5.21.1,5.21.1.1,5.2.1.1.2 € 5.2.1.1.3 do Relatério de Auditoria e prevengao da ocorréncia
de outras semelhantes (Ref.1948712).

Os autos, entdo, foram remetidos ao gabinete da Conselheira Relatora que determinou a
expedicdo de notificagdo aos gestores da SETRE, para apresentarem justificativas acerca dos
fatos reportados no Relatorio de Auditoria (Ref.1952467).

Devidamente notificados, o Sr. Milton Barbosa de Almeida Filho; a Sra. Luciana Embilina
Pinheiro, responsavel pela Coordenacdo de Fomento ao Artesanato; e a Sra. Nair Prazeres
apresentaram reposta (Ref.1981217, Ref.1982689, Ref.1985613, respectivamente).
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Considerando que as informacdes apresentadas pelos gestores ndo trouxeram inovagdes
quanto as matérias faticas ou juridicas analisadas pela 5% CCE, a Conselheira Relatora

encaminhou os autos para este Ministério Publico de Contas em 11/04/2018 (Ref.1999866).
2. FUNDAMENTACAO

Ao proceder ao exame auditorial, a 52 CCE apontou a existéncia das seguintes
irregularidades (Ref.1948712-29):

Unidade: Diretoria Geral

Gestora: Nair Porto Prazeres

Achado Item do Relatoério

Auséncia de fiscalizagdo dos aspectos econdmico-financeiros do Contrato n° 02/2010 511
(Parceria Publico-Privada da Arena Fonte Nova)

Unidade: Superintendéncia de Economia Solidaria e Cooperativismo (SESOL)

Gestor: Milton Barbosa de Almeida Filho

Achado Item do Relatério
Descumprimento de Clausulas Contratuais 5211
Atraso no repasse dos recursos pela SETRE as Contratadas (Contratos de Gestao n°s 521.1.1
14/2013 e 51/2015)
Atraso no encaminhamento dos relatérios técnicos trimestrais pela SESOL aos 6rgaos 5.2.1.1.2
previstos nos Contratos de Gestdo n°s 14/2013 e 51/2015
Nao encaminhamento, pela Organizagdo Social Pangea, das guias de recolhimento 52113

dos encargos sociais e comprovantes de pagamento das notas fiscais e faturas das
contas de consumo dos Contratos de Gestdo nos 155/2012 e 156/2012

Em virtude dos achados constituirem irregularidades de acentuada gravidade e de
conduta recorrente pela entidade’, este Orgdo Ministerial tecera comentarios adicionais como

forma de robustecer as determinagdes que serdo sugeridas no bojo da presente inspegao.

2.1) Auséncia de fiscalizagdo dos aspectos econémico-financeiros do Contrato n° 02/2010

(Parceria Publico-Privada da Arena Fonte Nova )- item 5.1.1

Conforme apontado pela Auditoria, o Contrato n° 02/2010, celebrado em regime de
parceria publico-privada para a reconstru¢cdo e exploragdo do Estadio da Fonte Nova,
estabeleceu, na Clausula Sexta, que a concessionaria fara jus ao pagamento de uma

contraprestacdo mensal, descontados eventuais abatimentos aplicaveis em razao de desempenho

' Tais irregularidades também foram consignadas na Auditoria realizada no exercicio de 2016 (TCE/008587/2016).

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: ESNDUXODA1

Ref.2019333-2



Parecer do Ministério Pablico n°000317/2018

inferior ao minimo requerido.

A contraprestacdo mensal base, por sua vez, é composta de uma parcela fixa e outra
variavel, sendo que a parcela variavel podera sofrer abatimentos com base na nota de
desempenho anual da concessionaria (NQID), que é atribuida com base na pontuagédo obtida

segundo o quadro de indicadores de desempenho (QID).

No QID sao contemplados os critérios operacionais e financeiros, sendo o primeiro, de
competéncia da SUDESB, responsavel por 70% da avaliagdo; e o segundo, a cargo da SETRE,

respondendo por 30% da nota de Desempenho Anual da Concessionaria.

Ocorre que, segundo informagdes da 5% CCE, os quesitos financeiros ndo vém sendo
validados pela SETRE desde o ano de 20142, o que pode estar causando ou vir a causar prejuizo
financeiro ao Estado da Bahia, vez que, a depender da pontuacdo obtida, o valor da

contraprestacao pode sofrer reducéo de até 60% da parcela variavel.

Instado, novamente, a se manifestar acerca do achado, a Sra. Nair Porto Prazeres

informou a adogao de medidas tenentes a corrigi-la. Senao vejamos (Ref.1985613-2):

Na fase de coleta de informagdes e documentos para subsidiar a confecgdo do
seu relatorio, a equipe da 52 CCE destacou anterior manifestacdo desta Diretoria
Geral, consubstanciada no Oficio n° 148, de 05 de outubro de 2017, contendo as
razdes que indicavam a utilizacdo do Verificador Independente para que este
prestasse auxilio ao Estado nessa tarefa, destacando, em especial, que tal
decisado levou em conta a Resolugao n° 028/2016-Plenario, exarada no Processo
n° TCE/000490/2010 (exame da legalidade e economicidade do contrato de PPP),
no qual houve deliberagdo pela alteragdo de algumas premissas do contrato,
ficando as demais preservadas, em especial o escopo de trabalho do Verificador
Independente.

Por meio do citado oficio, restou demonstrado ao érgéao de instru¢do dessa Corte
que os procedimentos para a contratagdo do novo Verificador Independente no
ambito do contrato de PPP n° 02/2010, consubstanciados no processo n°
1600170037244, contemplando o escopo de auxilio na fiscalizagdo econémica,
financeira e contabil da concessdo, ja haviam sido iniciados, sendo dita
providéncia adotada em carater anterior a emissdo do relatério de auditoria,
datado de 04 de dezembro de 2017.

2 Segundo o Relatério de Auditoria, “esta irreqularidade j& foi abordada, por este Tribunal, nos Relatérios de Auditoria

referentes aos exercicios de 2014, 2015 e 2016” (Ref.1948712-10).
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Feitos tais registros, é que resta descaracterizada a necessidade de expedicao de
recomendagdo, considerando que a Administragdo iniciou, de oficio, os
procedimentos sob sua responsabilidade para concretizar os trabalhos de
fiscalizagdo econdmica, financeira e contabil da concessao, o que também serve
para elidir qualquer pretensdo quanto a aplicagao de multa em desfavor da titular

da Diretoria Geral.

A despeito das justificativas, verifica-se que a irregularidade apontada permaneceu sem
solugdo. Isto porque, independentemente da contratagdo do novo Verificador Independente, o
Contrato n® 02/2010 persistiu sem fiscalizagdo econdmico-financeira e contabil por parte da
SETRE durante todo o periodo de 01/01 a 31/08/2017, o que ja pode estar causando prejuizos

consideraveis ao Estado.

Por tal razdo, esta Corte deve, novamente®, determinar que a Diretoria Geral da SETRE
realize, de maneira efetiva e urgente, a fiscalizagcdo dos aspectos econdémico-financeiros do
contrato de concessao, em atendimento ao §2° do art. 4° da Lei Estadual n® 9.290/2004, sob pena
de responder solidariamente por eventuais prejuizos ao erario estadual que venham a ocorrer em

razao dessa omissao.

Lembrando que, nos termos do art. 186, do Cdadigo Civil, comete ato ilicito aquele que, por
acao ou omissao, viola alguma disposicéo legal, e assim, assume 0s riscos por eventuais danos

decorrentes da sua conduta.

2.2) Descumprimento de clausulas contratuais (item 5.2.1.1)

A partir da analise dos contratos de gestao celebrados pela SETRE, tendo como objeto a
Acao Governamental de “Servico de Assisténcia Técnica aos Empreendimentos Associativos
Populares Solidarios”, novamente, observou-se o descumprimento de clausulas contratuais, agora
especificamente: (i) atrasos nos repasses financeiros previstos nos Contratos de Gestdo n°s
14/2013 e 51/2015 (item 5.2.1.1.1), (ii) intempestividade no encaminhamento dos relatérios
técnicos previstos nos Contratos de Gestao n° 14/2013 e 51/2015 (item 5.2.1.1.2), e (iii) ndo
encaminhamento das guias de recolhimento dos encargos socais e comprovantes de pagamento
das notas fiscais e faturas das contas de consumo dos Contratos de Gestdo n° 155/2012 e
156/2012 (item 5.2.1.1.3).

3

A Resolugéo n® 110/2017, proferida no bojo do processo TCE/008587/2016, expediu determinagao para corregédo do
achado.
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Instado a se manifestar acerca do item 5.2.1.1.1, o Sr. Milton Barbosa de Almeida Filho
justificou que estes ndo estavam sob o controle da Superintendéncia, vez que entre a concessao
e a ordem bancaria para pagamento é registrado um periodo de 17 dias. Por tal razao, concluiu
que “essa Superintendéncia tem se esforcado para cumprir com 0S prazos previstos de
transferéncia de recurso financeiro, entretanto, as circunstancias relacionadas aos atrasos sao

decorrentes do cenario econémico atual” (Ref.1981217-4).

Em relagdo ao item 5.2.1.1.2, o referido gestor confirmou os atrasos na emissao dos
Relatoérios Técnicos Trimestrais, no entanto, atribuiu tal falha a auséncia de pessoal disponivel
para desempenho da atividade (Ref.1981217-4).

Por fim, no tocante ao item 5.2.1.1.3, o gestor informou que a SESOL tem adotado
esforgcos para que a Organizacao Social Pangea apresente os documentos solicitados, entretanto,
caso nao obtenha éxito, adotara os procedimentos necessarios a Tomada Especial de Contas
conforme recomendado pela 52 CCE (Ref.1981217-5).

Ocorre que, os esclarecimentos apresentados ndo sé&o habeis a justificar o
descumprimento das clausulas contratuais, vez que, antes de celebrar qualquer ajuste, a unidade
deve, necessariamente, levar em consideracao, como elemento fundamental, a sua
capacidade institucional de controlar e fiscalizar adequadamente os instrumentos
formalizados, evitando, com isso, a ocorréncia das irregularidades aqui apontadas. Ao
nao proceder desta forma, celebrando ajustes em patamar significativamente superior
a capacidade de controle do 6rgao, o gestor acaba por acentuar, de forma temeraria,
o risco de ocorréncia de irregularidades graves que poderiam ser evitadas com um

controle interno (fiscalizacao e acompanhamento) mais eficiente.

Nesse sentido, a nova Lei n° 13.019/2014, responsavel por estabelecer o regime juridico
aplicavel as parcerias entre Estado e organizagdes da sociedade civil para atuagdo em regime de
mutua colaboracgao, estabeleceu, em seu art. 8°, como condicionante a celebragado das parcerias
ali previstas, a obrigagao de o administrador publico avaliar a capacidade técnica e operacional do
ente publico celebrante para adequadamente controlar/fiscalizar a correta a execugao dos ajustes

por ele firmados, sendo vejamos:

Art. 8° Ao decidir sobre a celebracdo de parcerias previstas nesta Lei, o
administrador publico: (Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

| — considerara, obrigatoriamente, a capacidade operacional da administracéo
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Ref.2019333-6

publica para celebrar a parceria, cumprir as obrigacdes dela decorrentes e assumir
as respectivas responsabilidades; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Il — avaliara as propostas de parceria com o rigor técnico necessario; (Incluido pela
Lei n® 13.204, de 2015)

lIl — designara gestores habilitados a controlar e fiscalizar a execugdo em tempo
habil e de modo eficaz; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV — apreciara as prestagdes de contas na forma e nos prazos determinados nesta
Lei na legislacao especifica. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Paragrafo Unico. A administragdo publica adotara as medidas necessarias, tanto
na capacitacdo de pessoal, quanto no provimento dos recursos materiais e
tecnoldgicos necessarios, para assegurar a capacidade técnica e operacional de
que trata o caput deste artigo.

Da mesma forma, o Decreto n°® 17.091/2016 do Estado da Bahia também assim

estabeleceu:

O titular maximo do 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica da area
responsavel, ao decidir sobre a celebragdo de parcerias, considerara,
obrigatoriamente, a capacidade operacional do 6rgédo ou entidade publica para
instituir processos seletivos, avaliar as propostas de parceria com o rigor técnico
necessario, fiscalizar a execugdo em tempo habil e de modo eficaz e apreciar as
prestacdes de contas na forma e nos prazos determinados na Lei Federal n°

13.019, de 31 julho de 2014, e na legislacao especifica.

Por tal razdo, a insuficiéncia do quadro de pessoal nao retira a responsabilidade

da SETRE pela precariedade do controle exercido em relacao aos contratos de gestao

celebrados, uma vez que, conforme expressa determinacao legal, a unidade s6 deve

formalizar ajustes quando tiver condicdes técnicas e operacionais de fiscaliza-los

adequadamente.

Em outros termos, o gestor do 6rgao/entidade concedente, com o propésito de

se escusar de deficiéncias na fiscalizacdo do cumprimento das metas pactuadas e na

analise das prestacdes de contas, nao pode alegar problemas organizacionais do

6rgao ou caréncia de servidores, enquanto, por outro lado, fomenta a celebracao de

ajustes em proporcdes acima da capacidade de controle e fiscalizacao da secretaria.

A vista desse cendrio e ciente de que o controle interno da secretaria é
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deficiente, cabe ao gestor publico equacionar a celebracdo de contratos de gestdo de
acordo com a capacidade administrativa do érgao de fiscaliza-los adequadamente, em
vez de celebrar mais ajustes do que suportado pela entidade.

Além disso, vale ressaltar que, o principal objetivo dos contratos de gestdo é justamente
estabelecer metas a serem alcancadas pela entidade em troca de algum beneficio outorgado pelo
Poder Publico, de modo que o descumprimento das obrigacbes estabelecidas dificultam a
verificagdo e acompanhamento das metas pactuadas, que justificaram a assinatura do préprio

ajuste.

Discorrendo sobre contrato de gestao, Maria Sylvia Zanella di Pietro ressalta que “o
objetivo é definir metas de desempenho, ampliar autonomia e permitir o controle de resultado em

fungdo das metas estabelecidas™.

No caso dos autos, as irregularidades encontradas pela Auditoria guardam relagao entre si,
na medida em que o descumprimento de prazos relativos aos repasses financeiros acarreta atraso
no cumprimento das metas pactuadas, além do atraso na emissdo de relatérios técnicos

prejudicarem a fiscalizagao do resultado almejado.

Face ao exposto, faz-se necessario, novamente, a expedi¢ao de determinagao a SESOL
para que observe as obrigacdes estabelecidas nas clausulas contratuais dos contratos de gestéo,
atentando-se ao prazo de liberacdo dos repasses financeiros, bem como a necessidade de emissao dos
relatorios técnicos e encaminhamento das guias de recolhimento dos encargos sociais e comprovantes de

pagamento das notas fiscais e contas de consumo.

Por fim, considerando que a esséncia das irregularidades apontadas no exercicio de 2016°
foram reiteradas no exercicio sob analise e que os responsaveis somente foram notificados para
tomarem conhecimento da decisdo proferida no bojo do TCE/008587/2016 entre os meses de
setembro e outubro de 2017- portanto, fora do periodo auditado-, faz-se necessario que esta Corte

verifique o cumprimento da determinagdo formulada através da Resolugéo n° 110/2017° e os resultados dela

4 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 21 ed. Sao Paulo, Atlas: 2008, p. 317.

> A Auditoria realizada no periodo de 01/01 a 31/07/2016 apontou: (i) Auséncia de fiscalizacdo dos aspectos
econdmico-financeiros do Contrato n° 02/2010 (Parceria Publico-Privada da Arena Fonte Nova); (ii) Descumprimento
de Clausulas Contratuais; (iii) Atraso no repasse dos recursos pela SETRE a Contratada (Contratos nos 161/2012,
162/2012 e 37/2014); (iv) Atraso no encaminhamento dos relatorios técnicos trimestrais pela SESOL aos drgaos
previstos nos Contratos (Contratos nos 161/2012, 162/2012 e 37/2014); e (v) Nao encaminhamento, pela
Contratada, das copias das Notas Fiscais/Faturas das aquisigbes e contratagdes efetivadas nas prestagdes de
contas (Contratos nos 161/2012, 162/2012 e 37/2014). (TCE/008587/2016).

5 Resolugdo n° 110/2017, proferida nos autos do Processo n°® TCE/008587/2016:

RESOLVERAM os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, reunidos em Sesséao
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advindos no ambito dos exercicios seguintes.

Para tanto, o Regimento Interno desta Corte de Contas prevé a possibilidade de instauracdo de

processo de Inspecéo de “Monitoramento” com tal fim:

Art. 137. No exercicio de sua competéncia, o Tribunal de Contas podera
determinar, também, a realizacado de inspeg¢des que considerar necessarias, com o
objetivo de:

| — verificar o cumprimento de suas decis6es por seus jurisdicionados;

Assim, este Orgdo Ministerial sugere a expedi¢do de recomendagdo para que este Tribunal instaure
Inspegado de “Monitoramento”, com fins de que a Coordenadoria competente verifique o cumprimento das
determinacdes expedidas pela Resolugdo n° 110/2017, proferida no bojo do processo TCE/008587/2016, em
ordem a permitir a adequada avaliagdo acerca da efetiva melhoria da gestdo e do respeito as determinagdes

legais decorrentes de sua implementagao.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA pela juntada dos presentes
autos ao Processo de Prestacido de Contas da Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte
(SETRE), referente ao exercicio de 2017, constituido por este Tribunal nos termos do Anexo Il da
Resolugao n°® 149/2017, deste TCE/BA.

Ainda, observada a natureza da atividade de controle, a qual deve primar pela corregéo
das irregularidades, buscando o fortalecimento da eficacia de sua funcdo pedagodgica, este

Parquet de Contas sugere a expedi¢cao de determinagao as unidades da SETRE para que:

a) a Diretoria Geral realize, de maneira efetiva e urgente, a fiscalizagdo dos aspectos econémico-
financeiros do contrato de concessao, em atendimento ao §2° do art. 4° da Lei Estadual n°® 9.290/2004, sob

pena de ser responsabilizada por eventuais danos ao erario que venham ocorrer em razao da sua

Plenaria, a unanimidade:

[...]

b) pela expedigéo de determinagdes ao atual Gestor da Diretoria Geral da SETRE para que:

[...]

b.3) envide esforgcos para realizar a fiscalizagdo dos aspectos econdmico-financeiros do contrato de
concesséao, em atendimento ao §2° do art. 4° da Lei Estadual n° 9.290/2004.

c) pela expedicdo de recomendagdo a Superintendéncia de Economia Solidaria e Cooperativismo (SESOL)
para que observe as obrigagbes estabelecidas nos contratos de gestdo nas Clausulas Quinta; Oitava, paragrafo
quinto e Décima Terceira, atentando-se ao prazo de liberacao dos repasses financeiros e movimentagao de recursos
nas respectivas contas correntes de cada contrato, bem como a tempestividade no envio das prestagdes de contas
e na emissao de relatoérios técnicos;
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omissao;

b) a SESOL observe as obrigacdes estabelecidas nas clausulas contratuais dos contratos de
gestdo celebrados, atentando-se ao prazo de liberacdo dos repasses financeiros, bem como a
necessidade de emissao dos relatérios técnicos e encaminhamento das guias de recolhimento dos

encargos sociais e comprovantes de pagamento das notas fiscais e contas de consumo.

Por fim, considerando que a esséncia das irregularidades apontadas no exercicio de 2016 foram
reiteradas no exercicio sob analise e que os responsaveis somente foram notificados para tomarem
conhecimento da decisdo (Resolugao n°® 110/2017) proferida no bojo do TCE/008587/2016 entre os meses
de setembro e outubro de 2017- portanto, fora do periodo auditado-, recomenda-se que esta Corte de
Contas instaure Inspecdo de Monitoramento (art. 137, I, do Regimento Interno do TCE/BA) para que a
Coordenadoria competente verifique o cumprimento das determinagdes expedidas pela Resolugao n° 110/2017,
em ordem a permitir a adequada avaliagao acerca da efetiva melhoria da gestao e do respeito as determinagoes

legais decorrentes de sua implementagao.

E o parecer.
Salvador, 22 de maio de 2018.

CAMILA LUZ DE OLIVEIRA

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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