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PARECER N° 000604/2018

Trata-se de inspec¢do realizada pela 2% Coordenadoria de Controle Externo (22

CCE) do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, tendo por objeto o exame do seu

“processo de estruturagdo e desenvolvimento institucional a partir da Lei Estadual n°
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11.371/2009 que autorizou a sua instituicdo pelo Poder Executivo”. Para tanto, foram
selecionados para exames 03 (trés) Contratos de Gestdo (Contratos n°s 001/2011;
001/2014 e 001/2016) celebrados entre a Bahiafarma e o Estado da Bahia, por meio da

Secretaria da Saude.

A anadlise abrangeu a verificagdo o cumprimento das finalidades sob a dtica da
economicidade, eficiéncia, e eficacia e a efetividade dos controles exercidos pela Sesab
para acompanhamento e avaliagdo dessa gestdo. O Relatério de Auditoria com as
conclusdes da unidade técnica sobre as irregularidades detectadas foi anexado aos autos
por meio do evento Ref. n° 1948826 do Proinfo, fls. 01/40.

De posse das informagdes levantadas pela auditoria, o Exmo. Sr. Cons. Relator
determinou, por meio do despacho Ref. n° 1949684, a notificagdo dos interessados: Srs.
Fabio Vilas-Boas Pinto, Washington Luis Silva Couto, Jorge José Santos Pereira Solla,
Luiz Claudio Guimaraes Souza, Luiz Henrique Gonzales D’Ultra, Gilmar Barros

Vasconcelos, Ronaldo Ferreira Dias e Julieta Maria Cardoso Palmeira.

Atendendo as notificacbes expedidas, os gestores apresentaram respostas: Sr.
Gilmar Barros Vasconcelos (Evento Ref. n® 1978593); Sr. Ronaldo Ferreira Dias e Julieta
Maria Cardoso Palmeira (Evento Ref. n® 1992762 a 1992796); Srs. Fabio Vilas-Boas
Pinto, Washington Luis Silva Couto, Jorge José Santos Pereira Solla (Ref. n°® 2004963).

Em seguida, deu-se vista dos autos a este C')rgéo Ministerial, em 21/06/2018,
oportunidade na qual opinamos pela conversédo do feito em diligéncia interna junto a 22
CCE para que, em respeito ao contraditério substancial, fosse realizado o cotejamento

dos achados de auditoria com as respostas apresentadas pelos gestores.

Atendendo ao quanto solicitado, os autos foram encaminhados a 22 CCE. A
Unidade Técnica, apds analisar os documentos apresentados, concluiu (Ref. n® 2054822)
no sentido de que as respostas apresentadas nao foram capazes de sanar as
irreqularidades apontadas pela auditoria e, consequentemente, alterar o opinativo

esposado.

Deu-se vista a este Orgao Ministerial.
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E o que cumpre relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

Fazendo uso da competéncia que lhe foi conferida pelo art. 91, inciso VIl da
Constituicdo do Estado da Bahia (em simetria ao art. 71, IV da CF/88), este Tribunal de
Contas procedeu a andlise na “Fundacao Baiana de Pesquisa Cientifica e
Desenvolvimento Tecnoldgico, Fornecimento e Distribuicio de Medicamentos
(Bahiafarma) para apreciagao do seu processo de estruturagdo e desenvolvimento a partir
da Lei Estadual n°® 11.371/2009 que autorizou a sua instituicao pelo Poder Executivo, bem
como dos sucessivos contratos celebrados entre a referida Fundacdo e o Estado da

Bahia, no ambito da Secretaria da Saude, para viabilizar tal finalidade”.

A analise abrangeu os controles exercidos pela Sesab quanto a gestao realizada
pela Bahiafarma, avaliada segundo os critérios relacionados a economicidade envolvendo
todos os seus aspectos — eficiéncia, eficacia e efetividade. Para tanto, foram utilizados
como fonte de critérios, dentre outros, o rol de normas elencados no Relatério de Auditoria
(Ref. n°® 1948826-5/6)

Concluido o trabalho, a auditoria apontou algumas irregularidades, notadamente no
que se refere a formalizagéo e execugao dos Contratos de Gestao n° 001/2011, 001/2014
e 001/2016, além de ilegalidades relacionadas a apropriagdo dos recursos repassados

pela Sesab a BAHIAFARMA, conforme exposto a seguir:

I) CONTRATO DE GESTAO N° 001/2011

Com fundamento na Lei Estadual n° 11.371/2009, o Contrato de Gestdo n°
001/2011 foi firmado entre a SESAB e a Bahiafarma, em 2011, mediante o repasse, pela
Sesab, de recursos no montante de R$25.000.000,00, (sendo R$12.000.000,00 no
exercicio de 2011 e R$13.000.000,00, em 2012). O Contrato teve por objeto a prestagdo
de servigos referentes a: (i) gerenciamento da Rede Estadual de Farmacias Populares do
Brasil (FPB) implantadas no Estado da Bahia e; (ii) gerenciamento logistico de assisténcia

farmacéutica do projeto Farmacia da Bahia (FB).
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Ref.2085154-4

O Art. 1° da Lei Estadual n° 11.371/2009, que trata da instituicdo e finalidade da
BAHIAFARMA assim dispoe:

Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, nos termos do art. 37,
inciso XIX, da Constituicdo Federal; da Lei Complementar Estadual
n° 29, de 21 de dezembro de 2007; e da Lei Federal n°® 10.973, de 02
de dezembro de 2004, fundacgéo estatal, com personalidade juridica
de direito privado, denominada Fundacdo Baiana de Pesquisa
Cientifica, Desenvolvimento  Tecnoldgico, Fornecimento e
Distribuicdo de Medicamentos - BAHIAFARMA, com patrimbnio e
receitas proprios, com autonomias gerencial, patrimonial,
orcamentaria e financeira, ficando sujeita ao regime juridico proprio
das entidades privadas sem fins lucrativos, observadas as regras

desta Lei.

O Contrato de Gestdao n° 001/2011, foi analisado em processo autbnomo pela

auditoria desta Corte por meio do processo n° TCE/006539/2013. Naquela oportunidade,

a auditoria destacou as seguintes irregularidades:

O instrumento do Contrato de Gestao nao contempla a abrangéncia do
seu objeto nem conformidade do seu plano de trabalho, vez que este
se limita a trazer 2 anexos intitulados “Servicos Contratados” e de
Cronograma de Desembolso” contrariando a previsédo legal contida no
art. 77, § 8° da CF/88 e art. 17 da Lei Estadual n® 11.371/2009. Tais
fatos contrariam, inclusive, aquilo que fora utilizado como justificativa
pela SESAB na instru¢cdo do processo que antecedeu a formalizagao
do contrato de gestdo da Bahiafarma quais sejam: “configurar a sua
estrutura organizacional de forma a melhor se ajustar as atividades
especificas previstas no contrato em questdo” e “estabelecer um
planejamento estratégico para assumir suas competéncias visando, de
médio a longo prazos, a execug¢ao das demais atividades estatutarias,
na area de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico no
campo farmacéutico, e fornecimento de medicamentos ao SUS a partir

de sua prépria producao”.

2. Omissdo no Contrato de Gestdo acerca do requisito do concurso
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publico para a contratacdo de pessoal do quadro permanente da
Fundagao, bem como plano de cargos e salarios, violando o disposto
no art. 12, §§ 1° e 2° da Lei Estadual n°® 11.371/2009;

Aplicacdo do montante repassado para realizacdo de despesas nao
contempladas pelo contrato vez que houve implantagdao de uma fabrica
para producdo de medicamentos, enquanto o contrato previa apenas
“gestao, reforma e ampliacdo das farmacias Populares e Farmacias da
Bahia”.

Inexecucdo parcial do objeto do contrato vez que este previa a
implantagao de cinco novas unidades de Farmacia e a manutencao do
funcionamento das unidades implantadas e ao final da inspecao,

nenhuma unidade havia sido implantada;

Repasse da maior parte do objeto do contrato a Ebal vez que a
Bahiafarma tem se limitado a administragdo dos recursos humanos
designados para as suas atividades, transferindo a Ebal, através de
convénios, todas as outras fungbes da gestdo administrativas,

financeiras e operacionais;

Farmacias Populares funcionando em unidades da Ebal que se
encontram em condigbes precarias de funcionamento ocasionando
perda de medicamentos por comprometimento de suas embalagens
em virtude de infiltracdes e goteiras, além de falta de manutengéo do
mobiliario e falta de acesso a telefone e internet, lampadas internas

quebradas, dentre outros;

Suspensao no fornecimento de medicamentos subsidiados desde
29/08/2013;

Alvaras sanitarios vencidos;

Fechamento da unidade de Alto de Coutos em abril 2013, reabrindo em
julho 2013 devido a necessidade de reparos em virtude do
desabamento do teto, ainda assim com medicamentos submetidos a
quarentena em virtude de duvidas acerca da preservagdo do seu

principio ativo;
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13.
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Unidade de Sao Sebastido do Passé fechada desde agosto/2013
devido precariedade de sua estrutura fisica e das redes elétrica e

hidraulica;

Problemas estruturais e de manutencdo em em todas as 09 unidades
de FPB situadas no interior, nas quais a Ebal também presta servigos

em virtude do convénio firmado com a Bahiafarma;

Instalagbes em locais impréprios descumprindo requisitos previstos no

Manual Basico do Programa;

Auséncia de Farmacéutico na FPB no momento da visita da auditoria
nos municipios de Jaguaquara, llhéus e Feira de Santana, apesar de
cada uma das unidades disporem de 2 profissionais contratados em

seu quadro;

No presente processo, a auditoria manteve os achados referentes a irregularidades
na formacao e execugao do Contrato n° 01/2011 (Ref. n® 1948826-19):

Conforme ja relatado, o objeto deste Contrato se restringiu ao
gerenciamento da Rede Estadual de Farmacias Populares do
Brasil no estado da Bahia e do projeto Farmacia da Bahia,
inicialmente atuando a Bahiafarma como mera intermediadora
perante a Empresa Baiana de Alimentos S/A (EBAL) que, até
entdo, se constituia como a executora das agdes do Programa

Farmacias Populares do Brasil.

Assim, a partir de auditoria realizada por este Tribunal em
2013, constatou-se a omissdo no referido objeto contratual
quanto a estruturagcdo da Fundagdo, consequentemente a
auséncia de embasamento num planejamento estratégico para
adequar a sua estrutura organizacional as suas finalidades
institucionais, bem como impropriedades na formalizagdo e
execucao deste contrato, tais como, a omissao sobre a politica
de recursos humanos e a deficiéncia do seu plano de trabalho

no atendimento aos requisitos do art. 17 da Lei Estadual n°
6
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11.371/2009 que inviabilizava uma afericdo precisa dos seus

resultados.

Isto porque néo é estabelecida no plano de trabalho correlagao
a qualquer condicdo na previsao de desembolso mensal, néo
ha gradacdo do alcance das metas nem indicacdo de
parametros de mensuragdo de eficiéncia dos servigos
aplicaveis aos indicadores de qualidade. Quanto a esta
exigéncia, o Contrato de Gestao restringese a contemplar dois
anexos intitulados de “Servigos Contratados” e de “Cronograma

de Desembolso”.

Corroborando para o0 quanto exposto, a auditoria destacou ainda o
comprometimento da sua finalidade em decorréncia do ndo cumprimento integral das
metas pactuadas, apesar do desembolso de 93,12% do montante total de desembolso
previsto, tendo em vista que foram desprendidos R$ 23.280.000,00 do total de R$
25.000.000,00 previstos. Situacdo mais grave diz respeito a quantidade de valores
utilizados apesar do ndo cumprimento das metas. Apesar disso, consta nos autos que as
despesas realizadas alcangaram R$ 22.156.846,95, o que representou 95,18% dos

recursos repassados.

Diante do quadro relatado, o Tribunal Pleno desta Corte de Contas, na ocasido do
julgamento do processo n° TCE/006539/2013, determinou ao Titular da Sesab, por meio
da Resolugdo n°® 0489/2014, a adogdo de medidas aptas a sanar as irregularidades

detectadas no contrato.

Como forma de atendimento a determinacdo desta Corte de Contas, o Titular da

Sesab informou a substituicdo do Contrato n° 001/2011 pelo Contrato n° 01/2014.
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1) CONTRATO DE GESTAO N° 001/2014

Em substituigdo ao Contrato n° 001/2011 foi firmado, em 29/10/2014, o Contrato n°
014/2014. Esse novo ajuste previu o repasse de R$ 39.000.000,00, para a execugdo do
seu objeto. O objeto do contrato, além de contemplar medidas aptas a corrigir as
inconformidades existentes no contrato anterior (Contrato n°® 001/2011), dentre as quais, a
regularizacdo da contratacdo dos recursos humanos utilizados na execugdo dos
Programas Farmacia Popular do Brasil e Farmacia da Bahia, adequagdo dos
demonstrativos financeiros e das instalagdes fisica, elétrica e hidraulica e dos
equipamentos utilizados nas unidades farmacéuticas, previu a ampliagdo da autonomia
gerencial e administrativa da Bahiafarma, estendendo a sua competéncia para producao,

fornecimento e distribuicdo de medicamentos essenciais para o SUS.

Analisando o referido contrato, a auditoria chamou atencao para o fato de que, a
despeito de ter sido firmado com ampliacdo do objeto e conferido maior autonomia a
Bahiafarma, sob o argumento de permitir o aperfeigopamento dos mecanismos de
transparéncia de informagbes acerca da gestao, realizagdo de treinamentos diversos de
recursos humanos e manutengcdo dos recursos diversos para o desenvolvimento do
projeto de implantagédo da atividade industrial, ndo se constatou, no conteudo do referido

instrumento, disposi¢des aptas a atingir tal finalidade.

Assim, do ponto de vista formal, a auditoria concluiu que o novo instrumento nao se
mostrou capaz de sanar a deficiéncia do contrato anterior e tampouco seguiu o modelo de
instituicdo de metas para controle de resultados necessarios ao enquadramento do ajuste
como contrato de gestao, nos moldes descritos pelo art. 37, § 8° da Constituicdo Federal.
Destacou ainda a auséncia de elementos essenciais a consecugcdo dos objetivos da

Fundacao.

Ressalta-se ainda a auséncia de um plano estratégico de
desenvolvimento das atividades finalisticas da Fundacéo,
evidenciando, também, a persisténcia da inexisténcia, desde os
primoérdios de seu funcionamento, de seus planos
institucionais, tais como os planos de agdo anual e plurianual,
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proposta orgcamentaria, plano de cargos e salarios e plano de

desenvolvimento institucional. (Ref. n® 1948826).

Foi pontuado também que, a despeito de ter sido identificada uma evolucédo no que
diz respeito ao plano de trabalho apresentado neste contrato (em comparagao ao contrato
anterior) foram encontradas diversas fragilidades na execug&o e controle das despesas
realizadas, como auséncia ou fixagdo de parametros muitas vezes imprecisos € sem 0
detalhamento necessario para conferir transparéncia e seguranga quanto a boa e regular

aplicagao dos recursos.

Outro ponto destacado foi a abrangéncia no objeto do contrato no que se refere a
producdo de medicamentos ao SUS, que resultou na reserva de R$ 14.044.192,48,
correspondente a 36,73% do total dos recursos previstos para a execugéo do contrato e
deficiéncia sobre a definicdo individualizada dessas das despesas contempladas pelo
contrato, bem como o grande volume de recursos destinado ao atendimento das
despesas com pessoal, que atingiu R$ 9.305.922,92, o que corresponde a 24,34% do

valor global do contrato.

Analisando as informagdes contidas nos autos, resta inconteste a existéncia de
diversas irregularidades no contrato desde a sua formalizagdo, que se estenderam a
execucgao. Nesse sentido, verifica-se que o contrato ndo teve sua execugao concluida

mesmo apos ter sofrido prorrogagcdo por meio de termo aditivo.

Entretanto, ndo se concluiu a execugao deste contrato no seu
prazo original em consequéncia, segundo alegacéo da prépria
Administragdo da Sesab, do ndao cumprimento regular dos
repasses dos recursos originalmente estipulados (de
R$39.000.000,00 foram repassados R$11.459.978,14,
correspondentes a 29,4%), circunstancia invocada como
justificativa para sua prorrogagdo por mais um ano, até
29/10/2016, formalizada mediante termo aditivo firmado em
29/10/2015. E pertinente observar que este termo aditivo
objetivou exclusivamente a prorrogagcdo do prazo original de

vigéncia do contrato, sem contemplar a readequagao dos seus
9
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cronogramas fisico-orgamentario e de desembolso, este
integrado pelo planejamento or¢gamentario que, conforme ja
ressaltado, supre parcialmente a falta de um plano de

aplicacado no plano de trabalho vinculado ao contrato.

Contudo, antes do término de sua nova vigéncia, ainda sem
cumprimento integral de seu objeto, ndo obstante o repasse de
R$20.680.124,83, correspondente a 53,03% do montante
estipulado para tal finalidade, foi rescindido por comum acordo
entre as partes que reconheceram a inconveniéncia do seu
prosseguimento, em decorréncia de impropriedades na sua
formalizacdo e na superveniéncia da necessidade de revisao
de politica publica cujo desenvolvimento se efetivava por meio
do seu objeto, bem como diversas pendéncias a serem
posteriormente sanadas, conforme explicitadas no instrumento
de formalizacao da resilicao firmado em 30/09/2016, das quais
se destaca a prestacdo de contas final, cuja apresentacédo se

postergou para 15 dias depois.

Foi detectado ainda auséncia de instituicdo do seu Conselho Curador, conforme
previsto no art. 9° da Lei que a instituiu, que traz inclusive a obrigatoriedade da
participacdo do Conselho Estadual de Saude, a qual cabe desenvolver varias atividades,
dentre elas, a aprovacéao de ferramentas de planejamento da Fundagéao, planos de cargos
e salarios e proposta orgcamentaria, atividades essas que segundo apurou a auditoria vém
sendo atribuidas — embora ndao desempenhadas - pelo Secretario de Saude com

fundamento no art. 46 do Estatuto da Fundacao.

Por fim, a auditoria pontuou que a insuficiéncia das informacdes apresentadas pelo
controle interno da Sesab acerca da execugao do referido ajuste prejudicou a formacao
de um juizo acerca da consisténcia desses dados apresentados, o que impediu a emisséo

de um opinativo mais extenso acerca do Contrato.

Diante do quadro apresentado, € possivel concluir que o Contrato n°® 001/2014, néo
alcancou a sua finalidade no que diz despeito a correcdo das impropriedades contidas no

contrato de gestao que o antecedeu (Contrato de Gestao n° 001/2011), tampouco garantiu
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a autonomia necessaria a Bahiafarma para o desempenho das suas atividades

finalisticas.

Ill) CONTRATO DE GESTAO N° 001/2016

O Contrato de Gestao n°® 001/2016 foi firmado em 10/11/2016 com o objetivo de
implementar a linha produtiva e produgao de kits diagndsticos do virus Zica, e ampliar a
autonomia gerencial e administrativa da Bahiafarma, mediante o repasse de recursos no
total de R$ 54.217.576,88 no periodo de 12 meses. Quanto a ampliacdo da autonomia
gerencial e administrativa, a auditoria ja anunciou, de pronto, que houve apenas essa
menc¢ao preliminar no instrumento de formalizacéo, e que nada mais consta sobre o tema
no conteudo do pacto, de modo que na pratica, ndo ha como promover essa ampliagao

autonomia e gerencial da Bahiafarma.

Além disso, conforme pontuado pela auditoria, persistiu neste contrato a
inexisténcia de um plano estratégico de desenvolvimento das atividades finalisticas da
Fundacido e de planos institucionais previstos na lei de instituicido da Fundacado e nos
seus estatutos, tais como os planos de acdo anual e plurianual, proposta or¢camentaria,

plano de cargos e salarios e plano de desenvolvimento institucional.

Acerca da execugdo, conforme demonstrado na Tabela 09, intitulada Repasses a
Bahiafarma pela Sesab Decorrentes da Execucéo do Contrato de Gestdo n° 01/2016 (Ref.
n°® 1948826-30), o desembolso ndo atendeu ao cronograma previsto, de modo que até
31/07/2017 (6 meses apods a assinatura do referido contrato) o desembolso correspondia
a apenas 46% do total previsto para esse periodo, correspondendo a uma frustracdo de
receita de 54%, resultando no descumprimento de algumas obriga¢des assumidas pela
Bahiafarma e inviabilizou a concretizagdo de outras acgdes previstas para serem

concluidas até o final do primeiro semestre de 2017.

O atraso nos repasses causaram prejuizos tendo em vista o descumprimento das
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acoes previstas. Apesar disso, a auditoria chamou atencio para o fato de que a propria

Bahiafarma referendou o adiamento dos repasses:

Contraditoriamente, a propria administracdo da Fundacao
referendou o adiamento circunstancial de repasse devido,
correspondente a 32 parcela, ultimo repasse registrado,
conforme descrito na tabela anterior, mediante o Oficio n°
2017-4591, encaminhado a Sesab [...].

A auditoria avaliou ainda o desempenho da Fundagao na execucao do contrato.
Para isso, utilizou como parametro a base com as 63 metas a serem alcangadas no
periodo de 01 (um) ano, previstas no plano de trabalho. Dessas metas, 43 estavam
relacionadas com a implantagéo de linha produtiva e produgéo de Kits diagndsticos, e 20

se referiam a despesas indiretas e necessarias ao funcionamento da sua estrutura geral.

O desembolso total previsto era de R$ 54.217.576,88, a ser liberado em 12 meses.
No entanto, até 31/05/2017, decorridos seis meses da execugao do contrato, segundo
apuracdo da auditoria, teriam sido repassados R$ 18.835.691,20, correspondente a 46%

do montante previsto para o periodo.

O relatdrio apresentado pela Sesab informou que, em relagdo a implementacéo da
linha produtiva e produgdo de Kits diagnésticos, até abril/2017 havia sido alcangado
44,40% das 18 metas estabelecidas para esse tema. Ainda assim, 8 foram cumpridas
integralmente e 02 apenas parcialmente. Ja em relagdo as metas envolvendo despesas
indiretas, houve o cumprimento de 89,47%, sendo que todas, a excecado de duas, foram

realizadas.

Foi pontuado que a andlise das metas descritas nos relatérios apresentados foram
embasadas no plano de trabalho originalmente integrado ao contrato, sem considerar as
alteragdes promovidas pelo primeiro Termo Aditivo. Além disso, tais relatorios ainda n&o
foram analisados pelo controle interno da Sesab, inclusive no que se refere a consisténcia

dos seus dados.
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IV) IMPROPRIEDADES NA APROPRIAGAO DOS RECURSOS REPASSADOS
PELA SESAB A BAHIAFARMA

A Auditoria pontuou ainda irregularidades quanto a aspectos contabeis tendo em
vista que a Sesab se apropriou dos recursos publicos repassados para o custeio das
atividades da Fundacéo, incluindo como despesas por servigos prestados, atividades que
nao se referem ao funcionamento das farmacias (fato contabil imprescindivel para
enquadramento como servigos prestados). Além disso, a Sesab vem utilizando desses
recursos repassados para a Fundagcdo no computo dos gastos minimos a serem

aplicados na saude.

Outro aspecto alertado pela auditoria, € a questdo da utilizagdo de despesas
referentes a recursos repassados a Fundagdao no cOmputo de gastos com a saude. O
TCU inclusive ja se manifestou acerca do tema em resposta a uma consulta que lhe foi
formulada acerca da participacdo da Unido no capital social da Empresa Brasileira de

Hemoderivados e Biotecnologia — Hemobras, por meio do Acérdao n° 31/2017.

Na decisao supracitada, o TCU se manifestou no sentido de que ndo ha como
considerar o aporte que o Ministério da Saude realizou, para fins de integralizagdo de
capital, como ag¢ao de saude que atenda aos critérios de promog¢ao do acesso universal,
igualitario e gratuito ao SUS conforme prevé a LC 141/2012 tendo em vista que, a

despeito do SUS ser o cliente preferencial da empresa, ndo € o unico.

Corroboramos com entendimento da auditoria, no sentido de que situagédo similar
pode ser atribuida a Bahiafarma que, embora criada como fundacéo de direito privado, a
sua atividade principal é a producdo de medicamentos essenciais e outros insumos para
fornecimento e distribuicdo destes insumos. Dessa forma, s6 pode entrar no computo de
recursos aplicado a saude, as despesas relacionadas com essas atividades para as quais

a instituicao foi criada.

Pois bem.

A partir das informacgdes contidas nos autos, e do quanto exposto nos tépicos deste

Parecer, verifica-se que os Contratos analisados (Contratos n°s. 001/2011; 001/2014 e
13
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001/2016) evidenciaram uma sucessiva falta de planejamento na implantagdo da estrutura
organizacional e no funcionamento da Bahiafarma. Demonstrou-se que os recursos sao
repassados para o desenvolvimento das atividades institucionais da Fundagéao, no entanto

nao ha regras e limites previamente estabelecidos para a sua formatagédo e governancga.

Em outras palavras, verificou-se que nao ha ferramentas disponiveis para garantir
a efetiva implantacdo da autonomia gerencial e administrativa da Bahiafarma. Conforme
ja exposto, ndo consta, nos pactos analisados, qualquer previsdo acerca dessa
autonomia, notadamente no que diz respeito ao planejamento estratégico, definigao
acerca de atribuicbes, responsabilidades e obrigacbes a serem cumpridas pela
Administracdo Publica de um lado — Estado da Bahia, por intermédio da Sesab -, e pela
prépria Bahiafarma e seus dirigentes. Os instrumentos sdo frageis e apenas servem para

respaldar o repasse de recursos a Fundacéo.

O resultado disso € que a Bahiafarma ndo tem conseguido desenvolver as
atividades para as quais foi criada, tampouco atingiu autonomia gerencial e administrativa
conforme o esperado. Ao contrario, vem sendo utilizada basicamente para atender
demandas externas e pontuais da Sesab e do Ministério da Saude, desenvolvendo
basicamente atividades ligadas ao funcionamento das farmacias e fornecimento de

medicamentos.

Conforme pontuado pela auditoria, corrobora com a ineficiéncia quanto ao
desenvolvimento das atividades para as quais a Fundacao foi criada, a auséncia de

implantagdo do Controle Curador conforme previsto no art. 9° do Estatuto da Fundagéo.

Quanto a execugcdo dos Contratos analisados, verificou-se que nao ocorreram
conforme o previsto, seja por ocorréncia de auséncias ou atrasos nos repasses ou pelo

nao atingimento, de modo satisfatorio, das metas previstas.

Cabe pontuar ainda referente a execucgao, diversas falhas que resultaram na
ineficiéncia destes instrumentos quanto ao atingimento das suas finalidades. Dentre elas,
pode-se destacar: (i) alteragdo superveniente do objeto do Contrato n° 001/2011 que
resultou no desvio de recursos destinados ao cumprimento do objeto originalmente
pactuado, levando a inexecugédo do contrato e substituicdo do mesmo pelo Contrato n°

001/2014; (ii) ineficiéncia do Contrato n°® 001/2014 quanto a resolugéo das deficiéncias
14
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previstas no contrato anterior, resultando igualmente no descumprimento do contrato e
sua substituicdo pelo Contrato n° 001/2016; (iii) o Contrato n°® 001/2016, ainda em
execugao no momento da realizacdo da auditoria, também nao corrigiu as deficiéncias
existentes nos contratos anteriores e ainda teve como agravante a incorporagao de mais
uma atividade (produgéo de Kits diagnosticos de zika), sem a realizagdo de uma devida
avaliagao do resultado das contas dos Contratos anteriores e o devido planejamento; (iv)
imprecisdo no detalhamento da especificagao e valoragao individualizada das despesas,

prejudicando o exercicio da fiscalizagéo e o controle.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, este representante do Ministério Publico de Contas OPINA no
sentido de que este Tribunal de Contas determine aos gestores da Bahiafarma e da

Sesab:

a) que adotem medidas aptas a sanar falta de planejamento na estrutura
organizacional e no funcionamento das atividades da Fundacdo, dentre elas a de
contemplar de modo detalhado nos contratos firmados, as regras e limites que permitam a

sua formatagéo e governanga;

b) que sejam contemplados nos contratos celebrados, clausulas que permitam
cumprir o quanto previsto no art. 16 da Lei n° 11.371/2009 que atribuiu autonomia
gerencial e administrativa a Fundacéao, especificando as atribuicbes, responsabilidades e
obrigacdes a serem cumpridas pelas partes (Contratante e Contratada), inclusive pelos
seus dirigentes, contemplando, em seu instrumento de formalizagdo, todas as clausulas

descritas no art. 17 da mesma lei;

¢) que adotem medidas aptas a garantir a execucado dos contratos celebrados em
conformidade com o quanto disposto na lei que instituiu a Fundagéo (Lei n° 11.371/2009)
de modo a permitir o pleno desempenho da Bahiafarma de acordo com as finalidades que

fundamentaram a sua criagao;
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d) que se abstenham de realizar ou permitir a inclusdo de atividades nao
contempladas originalmente nos contratos, a exemplo do que ocorreu com o Contrato de
Gestao n° 001/2011 e posteriormente com o Contrato de Gestao n° 001/2016, de modo a
permitir o fiel cumprimento do objeto pactuado tanto no que diz respeito aos prazos

quanto aos desembolsos a serem efetuados.

e) que providenciem de modo urgente a instituicdo do Conselho Curador da

Bahiafarma, nos termos do quando previso do art. 9° da Lei n® 11.371/2009;

f) que adotem as medidas necessarias a realizagdo de concurso publico nos
moldes previstos no art. 12 da Lei n° 11.371/2009;

g) que instituam imediatamente um plano de cargos e salarios revisando a sua
estrutura de pessoal, a fim de promover uma adequada gestao de recursos humanos de
modo reduzir custos com pessoal e evitar prejuizos aos cofres publicos.

h) que implante um efetivo controle interno de modo a torna-lo apto para fiscalizar

efetivamente os contratos de gestdo, acompanhando a execugdo e o cumprimento das

metas estabelecidas;

E o parecer.

Salvador, 19 de setembro de 2018.

MARCEL SIQUEIRA SANTOS
Procurador do Ministério Publico de Contas
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