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PARECER N° 000764/2022

1.RELATORIO

Tratam os autos de Auditoria de Acompanhamento da Execucao Orcamentéaria e
Financeira realizada pela 52 Coordenadoria de Controle Externo, referente ao periodo de 01/01 a
31/08/2020, com o objetivo de verificar a regularidade da execucao orgcamentéria e financeira no
ambito da Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia (SEC), especialmente no que concerne
a aplicacdo dos recursos publicos e o cumprimento das disposi¢cdes legais pertinentes as

despesas realizadas com a Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

Concluidos os exames, a 52 Coordenadoria de Controle Externo (52 CCE) emitiu relat6rio
auditorial de Ref.2519333-1/36), no bojo do qual detectou pagamentos classificados como
despesas com a¢fes de MDE pela Secretaria de Educacao alheios a consecucao dos objetivos
basicos das instituicdes educacionais, no montante de R$39.985.959,44, em violacéo ao disposto
no art. 71 da Lei Federal n° 9.394/1996, dai sugerindo expedi¢do de recomendac¢ao para que “a
Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia (SEFAZ) coordene a implementacdo de medidas
corretivas, juntamente com a Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia (SEC), visando a
correta classificacdo e enquadramento das despesas como Manutengcdo e Desenvolvimento do

Ensino (MDE), conforme o estabelecido no artigo 70 da Lei Federal n.° 9.394/1996, e observada
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as vedacdes previstas no artigo 71 da mencionada Lei".

Em seguida, foram determinadas as notificagdes dos gestores Jerénimo Rodrigues Souza
(Secretario da Educacdo do Estado da Bahia no periodo de 01/01/2020 a 31/08/2020), Talita
Nobre Pessoa (Diretor-geral da SEC no periodo de 01/01/2020 a 31/08/2020) e Manoel Vitério da
Silva Filho (Secretario da Fazenda do Estado da Bahia no periodo de 01/01/2020 a 31/08/2020),
acerca do contetdo do Relatério de Auditoria (Ref. 2520247-1).

Devidamente notificados, o Sr. Manoel Vitério da Silva Filho, titular da SEFAZ (Ref.
2555074-1/3), o Sr. Jerbnimo Rodrigues Souza, por meio do Sr. Paulo Cezar Lisboa Cerqueira,
Chefe de Gabinete da SEC (Ref. 2580545-1/7), e a Sra. Talita Nobre Pessoa, Diretora Geral da
SEC (Ref.2662623-1/9), compareceram aos autos apresentando resposta sobre 0s apontamentos

do relatério de auditoria.

Na sequéncia, a Conselheira Relatora, considerando que as respostas apresentadas pelos
gestores nado trouxeram fatos novos que justificasse, ao menos por ora, novo encaminhamento
dos autos a Unidade Técnica dessa Corte, determinou a remessa dos autos ao Ministério Publico

de Contas para fins de exame e misséo de parecer (Ref. 2663680-1).

E o breve relatorio. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTAGCAO

Fazendo uso da competéncia que |lhe é atribuida pela Constituicdo do Estado (art. 91,
inciso VII, da CE/89), e reforcada pela legislagdo infraconstitucional (art. 1°, inciso VII, da Lei
Complementar Estadual n°. 005/91), a 52 CCE realizou auditoria destinada a verificagdo da
regularidade da execugdo or¢camentaria e financeira no ambito da Secretaria de Educacao do
Estado da Bahia (SEC), referente ao periodo de 01/01/2020 a 31/08/2020, apontando, ao final
dos trabalhos auditoriais, a existéncia de pagamentos classificados como despesas em acdes de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) que ndo se enquadram no art. 70 da Lei

Federal n°® 9.394/1996, conforme discriminado na tabela abaixo:
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QUADRO 01 — Despesas Inelegiveis como MDE

Em R$
Discriminagéao Valor liquidado

Pagamento dos créditos dos cartdes de despesas alimenticias do programa 36.913.992,30
Vale Alimentacdo Estudantil
Pagamento Regime Especial de Direito Administrativo (REDA) do pessoal 488.045,41
cedido para SESAB, para agdes contra o COVID-19
Repasse para alimentacdo dos estudantes do ensino profissional 1.390.945,15
Pagamento de regularizacdo de FUNPREV de inativos (ensino superior) 2.708.46
Pagamentos de bolsas auxilio assisténcia estudantil, alimentac&o, moradia, 28.016,00°
complementar, emergencial e integral (ensino superior)
Pagamentos de aluguéis de imdveis para residéncia de docentes e discentes 636.052,02
(ensino superior)
Pagamento de seguro de vida e acidentes pessoais para estagiarios e 12.832,15
discentes (ensino superior)
Pagamentos referente a aquisicéo de alimentacdo para estudantes 513.054.,30
participantes do Programa de Assisténcia Estudantil e servico de fornecimento
de alimentac&o no Restaurante Universitario (ensino superior)
Pagamentos de IPTU referente a residéncia de docente (ensino superior) 313,65

Total ** Expression is

Fonte: Mirante/TCE/BA

1 0Os pagamentos ocorreram no elemento 18 — Auxilio financeiro a estudantes, subelemento 04 — Bolsa de estudos, ndo
fazendo parte da exclusdo dos sub-elementos 18.1 e 18.2 conforme a memdria de calculo da SEFAZ fornecida a este TCE.

Como se depreende do quadro acima, as despesas relacionadas ao Programa Vale
Alimentacdo Estudantil (PVAE) foram as de maior impacto, representando 92,3% do total das

despesas consideradas inelegiveis como MDE.

Em resposta ao presente achado auditorial, a Secretaria de Educacdo defendeu,
essencialmente, a possibilidade de inclusdo das despesas com alimenta¢do no cémputo dos 25%
de que trata o art. 212 da Constituicdo Federal, por entender que “[...] a oferta de alimentag&o
escolar ndo pode ser categorizada como acdo suplementar para o ensino, mas € condicdo
essencial para garantir as condicbes de aprendizagem e de garantia da oferta de ensino, na
medida em que atenua 0s impactos do contexto socioeconémico agravados com a pandemia e

gue recaem sobre os estudantes matriculados na Rede ou mesmo nas Universidades”.

Sustenta, nesta linha, que “[...] os apontamentos da Auditoria e suas fundamentacdes
supra relatadas apresentam interpretacdo literal do art. 71 da LDB e ndo atentam para os
contextos que impactaram a gestdo publica no Estado da Bahia em 2020 [...]", pugnando pela
adogdo de outras técnicas interpretativas (Ref.2580545).

Na visdo deste Parquet, e em plena consonancia com o entendimento externado pela 52
CCE, as despesas elencadas no quadro acima transcrito, especialmente aquelas vinculadas aos

programas de alimentacdo estudantil, ndo podem ser classificadas como MDE para fins de
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apuracdo do limite minimo previsto no art. 212 da Constituicdo federal, tendo em vista o disposto
no art. 71, inciso 1V, da Lei Federal n°. 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases - LDB), que assim

dispde:

Art. 71. Nao constituirao despesas de manutencdo e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de
sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencéo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo
ou cultural;

Il - formacgéo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares
ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacdao, assisténcia médico-
odontolégica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia
social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de
funcao ou em atividade alheia a manutencao e desenvolvimento do ensino.

Conforme se percebe, a LDB explicitamente exclui da categoria de despesas de
manutencado e desenvolvimento do ensino (MDE) os gastos com programas suplementares de
alimentacao, a exemplo do PVAE, bem como com “outras formas de assisténcia social”,
expressao abrangente cujo sentido claramente inclui as despesas com aluguel, bolsa auxilio,

seguro de vida e acidentes pessoais.

Por esta razdo, endossando os fundamentos lancados no relatério auditoria da 5% CCE,

este Parquet entende que tais despesas nhdao podem ser computadas para fins de apuracdo

do cumprimento do limite constitucional minimo de gastos com manutencdao e
desenvolvimento do ensino, previsto no art. 212 da Constituicao Federal.
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E importante ressaltar que este Orgdo Ministerial ndo questiona a legitimidade das acées
subsidiadas pelos programas acima apontados, sobretudo o PVAE, haja vista sua importancia

para a seguranca alimentar dos estudantes da rede publica.

N&o obstante isso, a contabilizacdo das despesas vinculadas ao referidos programas como
despesas de MDE ndo se coaduna com norma de regéncia da matéria, devendo essa Corte de
Contas, no exercicio da funcdo orientadora que lhe € outorgada, expedir recomendacao a
Secretaria da Fazenda (SEFAZ) e a Secretaria de Educacao (SEC) para que procedam as

correcdes necessarias com vistas a adequacao do enquadramento das despesas descritas
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no Apéndice | do Relatério de Auditoria, abstendo-se, especialmente, de computar como

despesas de MDE os gastos vinculados ao programa Vale Alimentacdo Estudantil (PVAE),

tendo em vista a vedacdo prevista no artigo 71, inciso IV, da Lei Federal n. 9.394/96.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos da Lei Orgénica e do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, o0 Ministério Publico de Contas OPINA:

E o parecer.

a) pela juntada da presente auditoria ao processo de Prestacdo de
Contas Anual da Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia (SEC),

referente ao exercicio de 2020;

b) pela expedicdo de recomendacdo aos titulares da SEC e da SEFAZ

para que, em obediéncia ao comando normativo inserto no art. 71 da Lei
Federal n°. 9.394/96 e demais disposi¢Oes legais pertinentes, adotem as
medidas administrativas cabiveis no sentido de corrigir e prevenir a
irregularidade descrita no item 5.1.1 do relatério de auditoria,
referente as despesas inelegiveis como manutencao e
desenvolvimento de ensino (MDE), abstendo-se, especialmente, de
computar como despesas de MDE os gastos vinculados ao programa
Vale Alimentacao Estudantil (PVAE), tendo em vista a vedacao contida
no artigo 71, inciso 1V, da Lei Federal n°. 9.394/96.

Salvador/BA, 28 de setembro de 2022.

DANILO FERREIRA ANDRADE
Procurador do Ministério PUblico de Contas
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