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1. RELATORIO

32 PROCURADORIA DE CONTAS

TCEI/009037/2020
CONS. Joao Evilasio Vasconcelos Bonfim

ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

JOSE BITES DE CARVALHOJoao Evilasio Vasconcelos Bonfim
UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA (UNEB)

PARECER N° 000846/2021

Tratam os autos de Auditoria de Acompanhamento Orcamentario e Financeiro na
Universidade do Estado da Bahia (UNEB), referente ao periodo de 01/01/2020 a 31/07/2020.

O trabalho auditorial teve como objetivos especificos (Ref.2519890-3/4):

a) Implementar a Recomendacdo 1.9 da Nota Técnica n° 01/2020 do Comité
Técnico da Educacéo do Instituto Rui Barbosa (CTE-IRB), de forma extensiva as
universidades;

b) Examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo realizados na
referida Universidade, quanto aos aspectos contabil, financeiro, orcamentario e
patrimonial, principalmente aqueles realizados durante a vigéncia do Decreto
Estadual n® 19.528 de 16 de Margo de 2020 que instituiu e disciplinou o trabalho
remoto no ambito do Poder Executivo, no sentido de conferir, também, se, durante
o periodo de trabalho presencial restrito, estes atenderam aos principios da
razoabilidade e economicidade;

¢) Em conformidade com o Decreto Estadual n® 19.551 de 22/03/2020, verificar se
a Administracdo da Universidade providenciou a reavaliacdo de suas licitaces e
contratos, de forma a adequa-los a essencialidade e economicidade e evitar
desperdicios ou malversagcdo de recursos publicos durante o periodo de trabalho
remoto.
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Concluidos os exames, a Quinta Coordenadoria de Controle Externo (58 CCE) emitiu
relatério auditorial de Ref.2519890-1/28, no qual discriminou as irregularidades identificadas e

sugeriu a expedicao de recomendac¢des a autarquia auditada.

Em seguida, os autos foram encaminhados a Assessoria Técnico Juridica desse Tribunal
(ATEJ), que opinou, em caréter preliminar, pela notificacdo do Sr. José Bites de Carvalho (reitor da
UNEB durante o periodo de 01/04/2020 a 31/12/2020), para que se pronunciasse acerca do
relatério de auditoria (Ref.2552488-1/3).

Desse modo, o gestor da UNEB, Sr. José Bites de Carvalho, foi devidamente notificado
(Ref.2563693-1 e Ref.2563690-1) para manifestacdo acerca do indigitado relatério, tendo

comparecido aos autos e apresentado esclarecimentos (Ref.2614918-1/5).

Na sequéncia, os autos retornaram a 52 CCE para andlise da manifestacdo e dos
documentos trazidos pelo gestor. Apds o exame, a Unidade Técnica entendeu que, a despeito das
justificativas apresentadas, as observacdes e recomendacfes constantes do relatério auditorial
pretérito subsistem (Ref.2648682-1/10).

Ato continuo, em parecer de Ref.2671481-1/7, a ATEJ ratificou as recomendactes

sugeridas pela 5% CCE.

Por fim, a Procuradoria Geral do Estado (PGE) manifestou-se “pela juntada as contas e
pela expedicdo de recomendacdo para que seja aperfeicoado o controle interno quanto aos
recursos concedidos por meio de termos de outorga, bem como os respectivos procedimentos de
prestacéo de contas” (Ref.2679800-1/7).

Vieram, entdo, os autos ao Ministério Publico de Contas para andalise e emissédo de

parecer.

Em sintese, é o que cumpre relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

Fazendo uso da competéncia que |lhe é atribuida pela Constituicdo do Estado (art. 91,
inciso VII, da CE/89), e reforcada pela legislagdo infraconstitucional (art. 1°, inciso VII, da Lei
Complementar Estadual n°. 005/91), a 58 CCE realizou auditoria destinada a verificagdo da
regularidade da execucao or¢gamentéria e financeira da Universidade do Estado da Bahia (UNEB),

referente ao periodo de 01/01/2020 a 31/07/2020, apontando, ao final dos trabalhos auditoriais, 0s
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Ref.2711563-3

seguintes achados (Ref.2519890-1/28), com respectivas recomendacoes a serem expedidas:

ITEM DO
RELATORIO

ACHADOS AUDITORIAIS

RECOMENAGOES SUGERIDAS

72111

Auséncia de normas que estabelegcam
prazos para conclusdo das etapas de
andlise das prestacdes de contas dos
Termos de Outorga pelos departamentos
da UNEB, gerando empecilhos a analise
auditorial

1- Criar e adotar procedimentos de controle
para os processos de prestacdes de contas
dos Termos de Outorga, bem como treinar
os servidores competentes para aplica-los,
visando reduzir o tempo de andlise interna
dos referidos processos

2- Realizar auditorias internas periodicas
do tipo monitoramento com o objetivo de
conferir se os procedimentos de controle
dos Termos de Outorga estdo sendo
aplicados.

7.2.1.1.2

Fragilidade no controle dos Termos de
Outorga celebrados simultaneamente
pelo mesmo servidor

1- Adotar rotinas e procedimentos
sistematicos no ambito da Universidade,
para garantir a comunicacdo precisa entre
0s setores responsaveis pela analise dos
Termos de Outorga, bem como o
monitoramento das a¢fes a eles
associadas, para correcdo tempestiva de
eventuais erros ou descumprimento de
normas

2 - Adotar procedimentos de controle em
relacdo aos recursos concedidos por meio
de termos de outorga concomitantes a um
mesmo outorgado, visando evitar que

sejam celebrados novos Termos de
Outorga com inadimplentes quanto ao
dever de prestar contas ou com

pendéncias na prestacdo de contas, sem
que estes tenham sanado a
falha/irregularidade;

3- Adotar acdes de gerenciamento de
riscos que incluam os Termos de Outorga,
uma vez que se tratam de instrumentos
cujos objetivos estdo vinculados ao alcance
das metas institucionais.

7221

Fragilidade na fiscalizacdo dos contratos
de servicos terceirizados, culminando na
falta de provas para se contrapor a
condenagfes  judiciais  subsidiarias
trabalhistas e prejuizo de R$175.257,97
para a Administracao Publica

1 - Solicitar autorizacdo junto aos 6rgaos
responsaveis, para realizar concurso
publico com vistas a atingir o quantitativo
de pessoal definido pela Lei n.°
13.184/2014 e sanear a caréncia de
pessoal para realizar a fiscalizagdo dos
instrumentos contratuais.

2 - Realizar capacitacdo/treinamento dos
servidores que atuam como responsaveis
pelo acompanhamento ou fiscalizagdo dos
contratos de servicos terceirizados com
vistas a buscar melhor atuacao destes nos
registros das ocorréncias e conscientizacédo
guanto as situacdes que representem
riscos de prejuizos para a Uneb.

3 - Desenvolver e implementar
procedimentos de controles preventivos
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visando mitigar riscos de ac¢Bes judiciais
envolvendo as empresas de servigcos
terceirizados

Pagamento de faturas e recolhimento de | Elaborar levantamentos anuais de todas as
contribuicBes com atraso gerando dnus | despesas pagas com juros e multas,
para o Estado (reincidente) motivadas por atrasos na liberacdo da
concessdo pela Sefaz, no sentido de
requerer formalmente e subsidiar acgbes
7.2.2.2 conjuntas desta Secretaria com 0
Governador do  Estado, buscando
minimizar ou sanar 0s prejuizos que esta
irregularidade vem causando aos cofres
publicos.

Saliente-se que, devidamente notificado durante a instrucdo do processo, o0 gestor
responsavel pelas irregularidades constatadas, Sr. José Bites de Carvalho (Reitor da UNEB),
apresentou esclarecimentos e documentos, os quais foram submetidos a andlise da 52 CCE, que,
por meio do Relatério de Auditoria de Ref.2648682-1/10, manteve os achados auditoriais e

ratificou as recomendacdes anteriormente sugeridas.

Tendo em vista que os relatorios técnicos emitidos pela 52 CCE abordam de forma
escorreita e consistente as irregularidades identificadas, com a indicacdo adequada das
recomendacdes a serem expedidas visando ao seu saneamento e/ou prevengdo de nova
ocorréncia em exercicios futuros, este Parquet endossa, pelos seus proprios fundamentos, as

conclusdes lancadas e as recomendacdes sugeridas pela aludida Unidade Técnica.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos da Lei Orgéanica e do Regimento Interno desse Tribunal de
Contas, o Ministério Publico de Contas OPINA:

a) pela juntada da presente auditoria ao processo de Prestacdo de
Contas da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), referente ao
exercicio de 2020 (TCE/000632/2021), para que se avalie a repercussdo
dos achados auditoriais analisados nas contas dos responsaveis pelas
unidades auditadas;

b) pela expedicdo das recomendacdes propostas pela 52 Coordenadoria
de Controle Externo (52 CCE) para a correcdo e prevengdo das
irregularidades discriminadas no relatorio auditorial que instrui o presente

feito.
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E o parecer.

Salvador/BA, 14 de dezembro de 2021.

DANILO FERREIRA ANDRADE
Procurador do Ministério Publico de Contas
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