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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL
22 PROCURADORIA DE CONTAS

PROCESSO: TCE/009069/2021

ORGAO JULGADOR: PLENO

RELATOR: CONS. PEDRO HENRIQUE LINO DE SOUZA

NATUREZA: AUDITORIA-APURACAO DE CUMPRIMENTO DE
DECISOES

DECISAO MONITORADA: ACORDAO TCE/BA N° 162/2021
PROCESSO ORIGINARIO: TCE/001586/2020

RESPONSAVEL: HELOISA CAMPOS DE BRITO e outros
ORGAO DE ORIGEM: POLICIA CIVIL DA BAHIA (PC/BA)
VINCULACAO: SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA (SSP)

PROMOCAO MINISTERIAL

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento de Acompanhamento de Decisao protocolado com fins
de verificar o cumprimento do Acérddo n°® 162/2021 (Ref. 2690515) exarado por esse

Tribunal no processo TCE/001586/2021, o qual continha as seguintes determinacgdes:
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ACORDAO N° 000162/2021

EMENTA: PROCESSO DE CONTAS DA POLICIA CIVIL DO ESTADO DA BAHIA —
EXERCICIO 2019. APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.
DETERMINACOES E RECOMENDACOES.

Acordaram os Exmos. Srs. Conselheiros, em Sessdo do Pleno deste TCE/BA: [...]
g) por voto de desempate do Exmo. Sr. Conselheiro Presidente Gildasio
Penedo Filho, pela expedicdo das seguintes determinacdes: (i) ao dirigente
maximo da PC/BA e aos dirigentes de todas as demais unidades constantes desse
processo de Prestacdo de Contas (DEPIN, DEPOM, ACADEPOL e DEPAF), no
sentido de que procedam a revisdo dos controles internos de planejamento e
execucdo de gastos da PC/BA, no intuito de evitar a utilizacdo de despesas no
Elemento 92 (DEA), dada a sua excepcionalidade, sobretudo por causa da
insuficiéncia de saldo orgamentario no momento de ocorréncia do fato gerador das
obrigacdes assumidas pela Unidade Jurisdicionada; (ii) a todos os gestores da
PC/BA, para que apurem a responsabilidade dos agentes que deram causa a
inscricdo indevida de pagamentos como DEA, abrindo os devidos processos
administrativos, na forma da Lei Estadual n®. 12.209/2011, e criando normas que

coibam inscri¢cbes indevidas nos exercicios subsequentes; (iii) aos gestores da
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Policia Civil, para que envidem esforcos para realizar licitagbes e contratacoes,
tempestivamente, evitando a prestacdo de servicos sem respaldo contratual; (iv)
as unidades da PC/BA, em especial ao DEPIN, para que adotem medidas
corretivas e preventivas que garantam o cumprimento das leis pertinentes,
notadamente aquelas atinentes a execuc¢@o dos contratos como cobranca das
garantias contratuais, e assim evitar possiveis prejuizos sociais e financeiros, ao
tempo em que deve apurar as responsabilidades dos agentes que |lhe derem
causa [...]

O transito em julgado da decisdo foi confirmado pela Geréncia de Controle
Processual (GECON) (Ref. 2800697).

A 42 Coordenadoria de Controle Externo (42 CCE) emitiu Relatério de Auditoria

(Ref. 2874371), no qual informa o cumprimento da decisdo nos seguintes termos:

Da analise das informacdes e/ou esclarecimentos apresentados pela Unidade
Jurisdicionada, conclui-se que as medidas/providéncias anunciadas atendem
as recomendacoOes e observacoes emitidas pela Auditoria, ao passo que as
mesmas serao objeto de verificacdo e/lou acompanhamento no bojo dos
trabalhos auditoriais futuros desta Corte de Contas.

Registre-se, por fim, que grande parte dos dirigentes da PC/BA foram substituidos
ao final do ano de 2020 e inicio de 2021, inclusive o dirigente maximo, no caso a
Delegada-Geral, embora ndo tenham dado causa aos achados que motivaram as
aludidas determinacg8es, os mesmos ndo se desincumbiram do 6nus de informar a
adocdo de medidas/providéncias necessarias ao saneamento e/ou mitigacdo das
inconformidades que deram causa as determinacdes expedidas no ambito do
Acoérdao n° 000162/2021.

4. CONCLUSAO
Diante do exposto, considerando as analises realizadas, a Auditoria conclui pelo

cumprimento das determinacdes contidas no Acérdao n° 000162/2021, nos
termos do art. 8° da Resolucdo TCE/BA n° 175/2019.

Deu-se, entdo, vista dos autos a este Orgéo Ministerial (Ref. 2876362).

E o que cumpre relatar.
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2. FUNDAMENTAGCAO

2.1. Determinagdes de carater abstrato. Procedimento do art. 3°, |, Resolucdo n°
175/2019.

Segundo o Relatério de Auditoria (Ref. 2874371), a 42 CCE optou por realizar o
acompanhamento da decisdo mediante “processo de apuragdo de cumprimento de
decisbes”, previsto no art. 3°, lll, Resolugdo Normativa n® 175/2019:

Art. 3° O monitoramento sera realizado:

[.]
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lll - mediante processo de apuracao de cumprimento de decisdes, nos casos
em que a verificacdo do cumprimento das decisées ndo exija trabalho em campo,
sendo necessaria, contudo, instrucdo para andlise da documentagdo recebida e
proposicdo de medidas corretivas ou punitivas;

Imperioso pontuar o entendimento deste Ministério Publico de Contas de que, na
hipétese de o Tribunal expedir determinacdo abstrata para o cumprimento de normas
cogentes de carater geral, cuja efichcia ndo se exaure com a adocdo de um
comportamento ou conjunto de comportamentos especificos, reclamando, por este
motivo, monitoramento permanente por parte da &rea técnica do Tribunal, a avaliacdo
acerca do cumprimento da decisdo deve ser feita de acordo com o procedimento previsto
no art. 39, I, da Resolugéo n°® 175/2019, ou seja, ho ambito de processos de prestacdes de
contas ou de auditorias concomitantes:

Art. 3° O monitoramento sera realizado:
I — no ambito dos processos de prestacbes de contas ou de auditorias
concomitantes, sempre que a verificacdo do cumprimento das decisdes exigir

trabalho de campo e for compativel com o objeto auditado, caso essa inclusédo
seja oportuna e vantajosa, a critério da unidade técnica;

[.]

Com efeito, essas determinacdes, tais quais as leis que Ihes servem de
fundamento, buscam disciplinar abstratamente comportamentos futuros do administrador
publico, de modo que, enquanto estiverem vigentes, sempre serdo passiveis de
descumprimento pelos seus destinatarios. Dai porque, na visao deste Parquet, néo se
mostra adequado monitorar o seu cumprimento a partir de processos autbnomos gue sao
procedimentalmente estruturados para ter um desfecho conclusivo, seja mediante decisao
de outorga de quitacdo ao gestor, em caso de certificacdo do cumprimento definitivo da
determinacdo, seja com decisdo de aplicacdo de multa, na hipotese de verificacdo de

descumprimento, conforme previsto no art. 9°, 82°, da Resolugdo Normativa n°® 175/2019.

No presente caso concreto, quatro determinacBes foram expedidas a varias
unidades da Policia Civil, sendo relevante destacar que trés delas (i, iii e iv) possuem

feicdo abstrata e apenas a do item ii tem um conteddo mais especifico. Sendo, vejamos:

(i) ao dirigente maximo da PC/BA e aos dirigentes de todas as demais unidades
constantes desse processo de Prestacao de Contas (DEPIN, DEPOM, ACADEPOL
e DEPAF), no sentido de que procedam a revisdo dos controles internos de
planejamento e execuc¢éo de gastos da PC/BA, no intuito de evitar a utilizagdo de

despesas no Elemento 92 (DEA), dada a sua excepcionalidade, sobretudo por
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causa da insuficiéncia de saldo orcamentario no momento de ocorréncia do fato
gerador das obrigacdes assumidas pela Unidade Jurisdicionada;

(ii) a todos os gestores da PC/BA, para que apurem a responsabilidade dos agentes
gue deram causa a inscricdo indevida de pagamentos como DEA, abrindo os
devidos processos administrativos, na forma da Lei Estadual n° 12.209/2011, e
criando normas que coibam inscri¢cdes indevidas nos exercicios subsequentes;

(iii) aos gestores da Policia Civil, para que envidem esforcos para realizar
licitacOes e contratacdes, tempestivamente, evitando a prestacao de servicos sem
respaldo contratual;

(iv) as unidades da PC/BA, em especial ao DEPIN, para que adotem medidas
corretivas e preventivas que garantam o cumprimento das leis pertinentes,
notadamente aquelas atinentes a execucdo dos contratos como cobranca das
garantias contratuais, e assim evitar possiveis prejuizos sociais e financeiros, ao

tempo em que deve apurar as responsabilidades dos agentes que lhe derem causa

A0 nosso juizo, determinacfes como as dos itens i, iii e iv, com essa caracteristica
abstrata, impdem que o seu monitoramento seja realizado de forma continua, mostrando-
se mais adequada, como acima sustentado, a utilizagcdo do procedimento previsto no art.
39, |, da Resolucdo Normativa n® 175/2019.

Por estas razdes, este Orgdo Ministerial manifesta-se no sentido de que o
monitoramento das determinacdes contidas nos itens i, iii e iv da alinea “g” do Acérdao n°
162/2021 (TCE/001586/2020) seja feito de acordo com o procedimento previsto no art. 3°,
I, da Resolucdo Normativa n°® 175/2019, reconhecendo que, em virtude da natureza da
determinagdo, a Coordenadoria de Controle Externo competente possui melhores
condicdes para avaliar o seu cumprimento, cabendo-lhe avaliar a inclusdo do
monitoramento da decisdo no objeto de processos de contas anuais e/ou de auditorias
concomitantes e/ou processos de prestacdo de contas de convénios e ajustes
congéneres, de acordo com os critérios de conveniéncia fiscalizatéria sopesados pela

unidade técnica.

2.2. Determinacdao que demanda comportamento especifico para cumprimento.
Procedimento do art. 3° Ill, Resolucao n° 175/2019. Objeto e organizacao
processuais. Art. 9°, caput, Resolucao n° 175/2019.
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De forma diversa, a determinacdo prevista no item ii possui caracteristica mais
delimitada, sendo possivel avaliar o seu cumprimento a partir de comportamentos
especificos dos gestores envolvidos. Assim, essa determinacdo tem aptiddo para ser
monitorada no presente processo TCE/009069/2021, de acordo com o procedimento

previsto no art. 3°, lll, da Resolugéo n°® 175/2019.

No presente caso, o item ii da alinea g do Acérdao n°® 162/2021 determinou que 0s
gestores da Policia Civil (PC/BA) instaurassem procedimentos administrativos para apurar
a responsabilidade pelas inscrigcbes indevidas como Despesas de Exercicios Anteriores
(DEA) e criassem normas para evitar a repeticdo do erro, providéncias especificas e

mensuraveis:

(i) a todos os gestores da PC/BA, para que apurem a responsabilidade dos
agentes que deram causa a inscri¢cao indevida de pagamentos como DEA, abrindo
os devidos processos administrativos, na forma da Lei Estadual n°. 12.209/2011, e

criando normas que coibam inscri¢cdes indevidas nos exercicios subsequentes;

Contudo, os informes processuais revelam que essa determinacdo nao foi
devidamente monitorada. Nao ha analise especifica da auditoria sobre a instauracao dos
procedimentos ou a criacdo das normas, assim como as notificacdes expedidas aos

gestores ndo abrangem essa determinacao.

Para melhor visualizacdo da referida situacdo, cabe detalhar algumas etapas do
processo TCE/009069/2021. ApGs a inauguracdao do procedimento (Ref. 2701009) e a
juntada de copia do Acordado a ser monitorado (Ref. 2690515), foi acostada manifestacdo
do Departamento de Planejamento, Administracdo e Financas (DEPAF) em resposta a
Notificacdo n° 3060/2021 (Ref. 2727606-1). A referida notificacdo foi expedida no
processo de prestacdo de contas anuais da PC/BA (TCE/001586/2020) com o objetivo de
cientificar o Diretor do DEPAF, Sr. Gildécio José de Souza, do julgamento das contas da
unidade sob sua responsabilidade (Acérddo n° 162/2021). A manifestacdo do Diretor (Ref.
2727602), por sua vez, trata dos itens do Relatorio de Auditoria referente a prestacao de
contas anual TCE/001586/2020.

Depois do recebimento no TCE, a manifestacdo seguiu da GEPRO para a GECON

(Ref. 2727615) e dai para a GERIN, considerando que se tratava de “atendimento de as
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(sic) determinagbes constantes no Acorddo n° 162/2021” (Ref. 2727657), onde foi juntada
ao presente processo de monitoramento (Ref. 2727833).

Uma vez acostada a referida manifestagcdo ao presente processo, os autos foram
enviados a 42 CCE para andlise (Ref. 2727893). A auditoria apresentou “Informacéo para
o0 documento TCE/009069/2021” no qual registra que as irregularidades que levaram a
expedicdo das determinacfes e recomendacdes foram identificadas novamente em outro
processo de contas, que foi julgado por outro Acérdao, listando os achados de auditoria
respectivos (Ref. 2784183).

Em seguida, a Relatoria determinou notificacdo dos gestores responsaveis “para
que se manifestem acerca dos apontamentos auditoriais constantes do Parecer de
Auditoria de Ref.2784183.” (Ref. 2825295), tendo as notificacdes sido expedidas com a
mesma referéncia ao documento de auditoria (Ref. 2838745 a 2858031). A defesa
apresentada (Ref. 2862860), entdo, se atém ao elenco apresentado no aludido

documento.

Por fim, a 42 CCE elabora Relatério de Auditoria (Ref. 2874371) novamente
tratando de irregularidades que levaram a expedicdo das determinacbes e

recomendacdes em alguns processos de prestacdo de contas da Policia Civil.

Percebe-se que as escolhas processuais (desde a juntada da manifestacdo do
DEPAF até a redacdo das notificacbes expedidas, passando pela estrutura das
manifestacbes da 42 CCE) acabaram por afastar a analise do objeto especifico desse
procedimento de monitoramento de decisdo: as determinagbes do Acérdao n°® 162/2021,
mais especificamente a constante do item ii, uma vez que as demais possuem carater
abstrato devendo ser objeto de avaliacdo concomitante em outros procedimentos como

dito acima.

O Unico topico do Relatério de Auditoria (Ref. 2874371) que se aproxima da
determinacao relacionada com as inscricbes indevidas como DEA, em verdade, avalia
apenas a melhora nos valores dessa rubrica. Ndo ha analise sobre a apuracdo de
responsabilidade dos agentes que deram causa a irregularidade, nem sobre a criagéo de
novas normas, ou seja, ndo ha conclusdo sobre o cumprimento ou nédo da determinacao.
Nesse sentido, veja-se o referido trecho (Ref. 2874371-3/4):
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Inscricao improépria de despesas na rubrica DEA (subitem 5.4.1);

No tocante a esta questdo, o Oficio n° 111/2022 - PCBA/DEPAF/CAD

(Ref.2727602-1/4), da lavra do Diretor do Departamento de Planejamento,

Administracdo e Financas (DEPAF), de 24/01/2022, informa que (Ref.2727602-2):
[...], envidamos esforcos junto as Unidade Gestoras e a SEFAZ para que se
mitigasse a situacdo pontuada, e o montante de DEA foi reduzido
comprovadamente, o que inclusive foi observado por esse Corte ja uGltima
auditoria. Enfatizamos que continuaremos na tratativa para que ndo haja
fato gerador de DEA, contudo muitas vezes, diante do contexto atual da
economia do estado, que impacta na concessdo de recursos, nao
poderemos precisar a efetividade da acao. [...] (sic)

Argumentos corroborados por esta Auditoria, inclusive nos exames de contas

posteriores, os valores quantitativos e percentuais do DEA sdo apurados para se

avaliar a variagdo e a necessidade ou ndo de procedimentos auditoriais

especificos neste tipo de despesa, conforme Programa do Sistema de

Gerenciamento de Auditoria (SGA), deste Tribunal de Contas.

Assim, para que o objetivo do presente acompanhamento de decisédo seja atingido,
faz-se necesséario concluir a instrucdo processual através da expedicdo de novas
notificacdes referindo a determinagc&o a ser monitorada, em cumprimento ao art. 9°, caput,
da Resolucdo n° 175/2019, e, posteriormente, da analise das defesas e documentos
apresentados pela Coordenadoria competente com emissao de opinativo acerca do

cumprimento da determinacao, com fulcro no art. 8° da mesma Resolu¢do Normativa.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, este Ministério Publico de Contas OPINA pela conversdo do

feito em diligéncia para que:

(@) O objeto do presente processo TCE/009069/2021 seja delimitado ao
monitoramento da determinagdo constante do Acérdao n° 162/2021, alinea g, item

i, tendo em vista o carater abstrato das demais determinacgdes;

(b) Sejam expedidas notificagbes aos gestores responsaveis para que informem as
providéncias adotadas pelas unidades da Policia Civil no sentido de “apurar a
responsabilidade dos agentes que deram causa a inscricdo indevida de
pagamentos como DEA, abrindo os devidos processos administrativos, na forma
da Lei Estadual n° 12.209/2011, e criar normas que coibam inscricbes indevidas

nos exercicios subsequentes”;

(c) O procedimento seja encaminhado a 42 CCE para que, apdés cotejamento de
eventuais defesas e documentos apresentados pelos gestores, emita Relatorio de

Auditoria acerca do cumprimento da determinacao sob analise;
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(d) A Coordenadoria de Controle Externo responséavel (42 CCE) avalie a inclusdo do
monitoramento da decisdo (determinacdes dos itens i, iii e iv, da alinea g, do
Acordao n° 162/2021) de forma continua no objeto de processos de contas anuais
e/ou de auditorias concomitantes e/ou processos de prestacdo de contas de
convénios e ajustes congéneres, de acordo com os critérios de conveniéncia

fiscalizatoria sopesados pela unidade técnica.

E o parecer.

Salvador, 15 de setembro de 2022.

ANTONIO TARCISO SOUZA DE CARVALHO

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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