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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL
22 PROCURADORIA DE CONTAS

PROCESSO: TCE/009069/2021

ORGAO JULGADOR: PLENO

RELATOR: CONS. PEDRO HENRIQUE LINO DE SOUZA

NATUREZA: AUDITORIA-APURACAO DE CUMPRIMENTO DE
DECISOES

DECISAO MONITORADA: ACORDAO TCE/BA N° 162/2021
PROCESSO ORIGINARIO: TCE/001586/2020

RESPONSAVEL: HELOISA CAMPOS DE BRITO e outros
ORGAO DE ORIGEM: POLICIA CIVIL DA BAHIA (PC/BA)
VINCULACAO: SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA (SSP)

PROMOCAO MINISTERIAL

1. RELATORIO

Retorna a esta Procuradoria de Contas o presente procedimento de

Acompanhamento de Decisdo protocolado com fins de verificar o cumprimento do
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Acordao n° 162/2021 (Ref. 2690515) exarado por esse Tribunal no processo
TCE/001586/2021, o qual continha as seguintes determinagdes:

ACORDAO N° 000162/2021

EMENTA: PROCESSO DE CONTAS DA POLICIA CIVIL DO ESTADO DA BAHIA —
EXERCICIO 2019. APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.
DETERMINACOES E RECOMENDAGCOES.

Acordaram os Exmos. Srs. Conselheiros, em Sessao do Pleno deste TCE/BA: [...]
g) por voto de desempate do Exmo. Sr. Conselheiro Presidente Gildasio
Penedo Filho, pela expedicdo das seguintes determinacdes: (i) ao dirigente
méximo da PC/BA e aos dirigentes de todas as demais unidades constantes desse
processo de Prestacdo de Contas (DEPIN, DEPOM, ACADEPOL e DEPAF), no
sentido de que procedam a revisdo dos controles internos de planejamento e
execucdo de gastos da PC/BA, no intuito de evitar a utilizacdo de despesas no
Elemento 92 (DEA), dada a sua excepcionalidade, sobretudo por causa da
insuficiéncia de saldo orgamentario no momento de ocorréncia do fato gerador das
obrigagcbes assumidas pela Unidade Jurisdicionada; (ii) a todos os gestores da
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PC/BA, para que apurem a responsabilidade dos agentes que deram causa a
inscricdo indevida de pagamentos como DEA, abrindo os devidos processos
administrativos, na forma da Lei Estadual n®. 12.209/2011, e criando normas que
coibam inscri¢cbes indevidas nos exercicios subsequentes; (iii) aos gestores da
Policia Civil, para que envidem esfor¢os para realizar licitagBes e contratacdes,
tempestivamente, evitando a prestacdo de servicos sem respaldo contratual; (iv)
as unidades da PC/BA, em especial ao DEPIN, para que adotem medidas
corretivas e preventivas que garantam o cumprimento das leis pertinentes,
notadamente aquelas atinentes a execucdo dos contratos como cobranca das
garantias contratuais, e assim evitar possiveis prejuizos sociais e financeiros, ao
tempo em que deve apurar as responsabilidades dos agentes que Ihe derem
causa [...]

O transito em julgado da decisdo foi confirmado pela Geréncia de Controle
Processual (GECON) (Ref. 2800697).

A 42 Coordenadoria de Controle Externo (42 CCE) emitiu Relatorio de Auditoria
(Ref. 2874371).

Os autos foram encaminhados a este Ministério Publico de Contas (Ref. 2876362)
que, considerando o carater abstrato de parte das determinagbes do Acérdao, e
considerando a auséncia de analise especifica sobre o item ii da alinea g do Acérddo n°
162/2021, opinou (Promocao Ministerial Ref. 2880756):

(@) O objeto do presente processo TCE/009069/2021 seja delimitado ao
monitoramento da determina¢&o constante do Acordao n° 162/2021, alinea g, item
ii, tendo em vista o carater abstrato das demais determinacdes;

(b) Sejam expedidas notificagfes aos gestores responsaveis para que informem
as providéncias adotadas pelas unidades da Policia Civil no sentido de “apurar a
responsabilidade dos agentes que deram causa a inscricdo indevida de
pagamentos como DEA, abrindo os devidos processos administrativos, na
formada Lei Estadual n° 12.209/2011, e criar normas que coibam inscricbes
indevidas nos exercicios subsequentes”;

(c) O procedimento seja encaminhado a 4% CCE para que, apés cotejamento de
eventuais defesas e documentos apresentados pelos gestores, emita Relatorio de
Auditoria acerca do cumprimento da determinacgéo sob analise;
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(d) A Coordenadoria de Controle Externo responsavel (42 CCE) avalie a incluséo
do monitoramento da decisao (determinagBes dos itens i, iii e iv, da alinea g, do
Acdrdao n° 162/2021) de forma continua no objeto de processos de contas anuais
e/lou de auditorias concomitantes e/ou processos de prestacdo de contas de
convénios e ajustes congéneres, de acordo com 0s critérios de conveniéncia
fiscalizatoria sopesados pela unidade técnica.

Determinada a notificacao pela Relatoria (Ref. 2881900) cumpre registrar:

e Heloisa Campos de Brito, Delegada-geral da Policia Civil do Estado da Bahia
(PC/BA): notificagao postal com data de recebimento e assinatura (Ref. 2905335);
solicitacao de prorrogacao de prazo (Ref. 2910272);
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e Gildécio José de Souza, Diretor do Departamento de Planejamento Administracdo
e Finangas (DEPAF) da PC/BA: notificagdo postal com data de recebimento e
assinatura (Ref. 2905330).

Embora os gestores tenham sido devidamente notificados, ndo foram apresentadas
manifestacdes (Ref. 2950052).

Ato continuo, os autos foram novamente encaminhados a este Orgéo Ministerial
(Ref. 2953408).

Em breve sintese, é o que cumpre relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

Conforme relatado, foram expedidas determinacdes (alinea “g”, itens i, ii, iiii e iv)
aos gestores responsaveis pelas unidades da Policia Civil (PC/BA). Desses itens, este
Parquet de Contas entende que a avaliacdo do cumprimento daqueles que possuem
feicdo abstrata (i, iii e iv) deve ser realizada no ambito de processos de prestaces de
contas ou de auditorias concomitantes, de acordo com o procedimento previsto no art. 3°,
I, da Resolucdo n° 175/2019 (posicionamento exposto na Promocdo Ministerial Ref.
2880756). Assim, apenas o item ii remanesceria para analise no bojo do presente
processo, repita-se:

ACORDAO N° 000162/2021
[...]

(i) a todos os gestores da PC/BA, para que apurem a responsabilidade dos
agentes que deram causa a inscri¢do indevida de pagamentos como DEA, abrindo
os devidos processos administrativos, na forma da Lei Estadual n°. 12.209/2011, e
criando normas que coibam inscri¢cdes indevidas nos exercicios subsequentes;

Entretanto, conforme registrado em Promocdo Ministerial (Ref. 2880756), os
informes processuais revelam que essa determinacao nao foi devidamente monitorada,
ndo ha analise especifica da auditoria sobre a instauracdo dos procedimentos ou a

criagdo das normas.

Apods notificar os gestores, o I. Relator do feito encaminhou os autos diretamente
ao MPC. Contudo, a Resolugcdo n® 175/2019, que dispbe sobre o monitoramento de
decisdes, em seu artigo 8°, paragrafo Unico, prevé a necessidade de emisséo de Relatério
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pela Coordenadoria de Controle Externo (CCE) com andlise da documentacdo de
comprovacao de cumprimento da decisao, in verbis:
Art. 8° A Coordenadoria de Controle Externo procedera a analise do conteudo
dos documentos de comprovacao de cumprimento de obrigacao e realizara
seu monitoramento, utilizando os instrumentos previstos no art. 3° desta
Resolucao.

Paragrafo Unico - Concluido o exame, sera emitido Relatério que sera
submetido ao Relator

Trata-se de peca indispensavel para que se possa imputar aos jurisdicionados o
descumprimento da decisdo monitorada, e, portanto, deflagrar as etapas procedimentais

previstas nos 881° e 2° do art. 9° da Resolu¢cdo Normativa n® 175/2019.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, este Ministério Publico de Contas OPINA pelo
encaminhamento do feito, em diligéncia interna, & Coordenadoria de Controle Externo
competente (4% CCE), para que seja providenciada a juntada do relat6rio técnico de
monitoramento a que se refere o art. 8°, caput e paragrafo unico, da Resolucdo Normativa
n° 175/2019.

Salvador, 09 de janeiro de 2023.

MARCEL SIQUEIRA SANTOS
Procurador do Ministério Puablico de Contas
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