Parecer do Ministério Publico n°000165/2023 Ref3004169-1

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
22 PROCURADORIA DE CONTAS

PROCESSO: TCE/009069/2021

ORGAO JULGADOR: PLENO

RELATOR: CONS. Pedro Henrique Lino de Souza
NATUREZA: APURAGCAO DE CUMPRIMENTO DE DECISOES

DECISAO MONITORADA: ACORDAO TCE/BA N° 162/2021

PROCESSO ORIGINARIO: TCE/001586/2020

RESPONSAVEL: HELOISA CAMPOS DE BRITO e outros

ORGAO DE ORIGEM: POLICIA CIVIL DA BAHIA (PC/BA)
SECRETARIA DE ORIGEM: SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA (SSP)

PARECER N° 000165/2023

1. RELATORIO

Retorna a esta Procuradoria de Contas o presente procedimento de

Acompanhamento de Decisdo protocolado com fins de verificar o cumprimento do
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Acorddo n° 162/2021 (Ref. 2690515) exarado por esse Tribunal no processo
TCE/001586/2021, o qual continha as seguintes determinacgdes:

ACORDAO N° 000162/2021

EMENTA: PROCESSO DE CONTAS DA POLICIA CIVIL DO ESTADO DA BAHIA —
EXERCICIO 2019. APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.
DETERMINACOES E RECOMENDACOES.

Acordaram os Exmos. Srs. Conselheiros, em Sessao do Pleno deste TCE/BA: [...]
g) por voto de desempate do Exmo. Sr. Conselheiro Presidente Gildasio
Penedo Filho, pela expedicdo das seguintes determinacdes: (i) ao dirigente
méximo da PC/BA e aos dirigentes de todas as demais unidades constantes desse
processo de Prestacdo de Contas (DEPIN, DEPOM, ACADEPOL e DEPAF), no
sentido de que procedam a revisdo dos controles internos de planejamento e
execucdo de gastos da PC/BA, no intuito de evitar a utilizacdo de despesas no
Elemento 92 (DEA), dada a sua excepcionalidade, sobretudo por causa da
insuficiéncia de saldo orgamentario no momento de ocorréncia do fato gerador das
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obrigacdes assumidas pela Unidade Jurisdicionada; (ii) a todos os gestores da
PC/BA, para que apurem a responsabilidade dos agentes gque deram causa a
inscricdo indevida de pagamentos como DEA, abrindo os devidos processos
administrativos, na forma da Lei Estadual n®. 12.209/2011, e criando normas que

coibam inscricbes indevidas nos exercicios subsequentes; (iii) aos gestores da
Policia Civil, para que envidem esforcos para realizar licitagBes e contratacoes,

tempestivamente, evitando a prestacdo de servicos sem respaldo contratual; (iv)
as unidades da PC/BA, em especial ao DEPIN, para que adotem medidas
corretivas e preventivas que garantam o cumprimento das leis pertinentes,
notadamente aquelas atinentes a execuc¢@o dos contratos como cobranca das
garantias contratuais, e assim evitar possiveis prejuizos sociais e financeiros, ao
tempo em que deve apurar as responsabilidades dos agentes que |Ihe derem
causa [...]

O transito em julgado da decisdo foi confirmado pela Geréncia de Controle
Processual (GECON) (Ref. 2800697).

A 42 Coordenadoria de Controle Externo (42 CCE) emitiu Relatério de Auditoria
(Ref. 2874371).

Os autos foram encaminhados a este Ministério Publico de Contas (Ref. 2876362)
que, considerando o carater abstrato de parte das determinagbes do Acérdao, e
considerando a auséncia de analise especifica sobre o item ii da alinea g do Acérdao n°
162/2021, opinou (Promocado Ministerial Ref. 2880756):

(@) O objeto do presente processo TCE/009069/2021 seja delimitado ao
monitoramento da determinacéo constante do Acorddo n° 162/2021, alinea g, item
ii, tendo em vista o carater abstrato das demais determinacdes;

(b) Sejam expedidas notificagbes aos gestores responsaveis para que informem
as providéncias adotadas pelas unidades da Policia Civil no sentido de “apurar a
responsabilidade dos agentes que deram causa a inscricdo indevida de
pagamentos como DEA, abrindo os devidos processos administrativos, na
formada Lei Estadual n° 12.209/2011, e criar normas que coibam inscricbes
indevidas nos exercicios subsequentes”;
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(c) O procedimento seja encaminhado a 4% CCE para que, apés cotejamento de
eventuais defesas e documentos apresentados pelos gestores, emita Relatério de
Auditoria acerca do cumprimento da determinacgéo sob analise;

(d) A Coordenadoria de Controle Externo responsavel (42 CCE) avalie a inclusédo
do monitoramento da decisdo (determinacdes dos itens i, iii e iv, da alinea g, do
Acdrdao n° 162/2021) de forma continua no objeto de processos de contas anuais
e/ou de auditorias concomitantes e/ou processos de prestacdo de contas de
convénios e ajustes congéneres, de acordo com o0s critérios de conveniéncia
fiscalizatoria sopesados pela unidade técnica.

Embora os gestores tenham sido devidamente notificados, ndo foram apresentadas
manifestacdes (Ref. 2950052).
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Ato continuo, os autos foram novamente encaminhados a este Orgdo Ministerial
(Ref. 2953408) que opinou pelo retorno dos autos a 42 CCE para elaboracédo do Relatorio

de Auditoria acerca da determinagdo sob andlise (Ref. 2959484).

A 42 CCE, diante da auséncia de manifestacdo dos notificados, solicitou
informac0@es a Policia Civil (PC/BA) para subsidiar sua analise, os oficios foram anexados
ao Relatério de Auditoria (Ref. 2989364-4/12). Apds cotejar os argumentos apresentados
pela PC/BA, a auditoria concluiu que a determinacdo contida no Acordao n° 162/2021 foi

atendida:

Relatério de Auditoria (Ref. 2989364-3)

Diante dos esclarecimentos apresentados pela Unidade Jurisdicionada, resta
evidenciado que servidores e/ou dirigentes adotaram medidas que estavam ao seu
alcance e competéncia, com o objetivo de evitar e/ou mitigar a ocorréncia de
gastos alocados no Elemento 92 — Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), a
exemplo de gestBes junto a érgaos sistémicos do Estado da Bahia (SEPLAN e
SEFAZ), como as demonstradas no bojo do Processo SEI n°
012.6246.2022.0060900-58, buscando suprir tempestiva e suficientemente de
recursos orcamentarios e financeiros necessarios para quitar as obrigacGes
assumidas pela Policia Civil da Bahia. A responsabilidade principal, nestes casos,
em nosso entendimento, recai sobre os 6rgaos sistémicos do Estado, quais sejam:
Secretarias de Planejamento (SEPLAN) e de Fazenda (SEFAZ).

Em seguida, os autos retornaram a este Org&do Ministerial (Ref. 2990070).

E o que cumpre relatar.

2. FUNDAMENTACAO

Conforme relatado a 42 CCE entendeu que a determinacdo sob andlise (item ii do
Acorddo 162/2021) foi atendida e que os responsaveis pela Policia Civil “adotaram as
medidas que estavam ao seu alcance e competéncia, com o objetivo de evitar e/ou
mitigar a ocorréncia de gastos alocados no Elemento 92 — Despesas de Exercicios
Anteriores (DEA)”.

Segundo as informacdes prestadas pela PC/BA, em processo interno que tratou de
matéria semelhante concluiu-se pela desnecessidade de iniciar processos administrativos

para apurar responsabilidade de servidores pela inscricdo de DEA. Nesse sentido, veja-se
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0 Despacho do Departamento de Planejamento Administragdo e Finangas (DEPAF)
anexado ao Relatério de Auditoria (Ref. 2989364-6):

Em processo que tratou de matéria analoga, o processo sei n°
012.6246.2022.0060900-58, prestamos esclarecimentos acerca dos pontos
abordados incluindo no bojo do processo a documentacdo comprobatoria
necessaria e concluindo por ndo vislumbrar motivos para apuracdo de
responsabilidade mediante processo administrativo no @mbito da Policia Civil da
Bahia, considerando que as causas que motivaram a inscricdo na rubrica de DEA
fugiam a competéncia do DEPAF.

Ocorre que a determinacdo do TCE foi clara e precisa: os gestores da Policia Civil
deveriam apurar a responsabilidade dos agentes através da abertura de processos
administrativos, bem como deveriam criar normas com o0 objetivo de evitar inscricdes
indevidas nos proximos exercicios financeiros. A fim de sanar qualquer duvida, repita-se

novamente o quanto disposto na determinacao:

ACORDAO N° 000162/2021
[...]

(ii) a todos os gestores da PC/BA, para que apurem a responsabilidade dos
agentes que deram causa a inscricdo indevida de pagamentos como DEA, abrindo
os devidos processos administrativos, na forma da Lei Estadual n°. 12.209/2011, e
criando normas que coibam inscri¢cdes indevidas nos exercicios subsequentes;

Dos informes processuais constata-se que nao foram apresentados elementos
comprobatoérios da execucdo de nenhum dos dois comandos. Assim, cabe aplicacdo de
multa aos gestores responsaveis pela PC/BA e pelo DEPAF, respectivamente Sra.
Heloisa Campos de Brito e Sr. Gildécio José de Souza. Nesse sentido o §2° do art. 9° da
Resolucdo Normativa n® 175/2019 que dispde sobre o monitoramento do cumprimento
das decisodes pelo TCE/BA:

§2° Concluida a instrugéo, o Relator submeterd ao Plenério do Tribunal de Contas,
em até 2 (duas) sessoes, a proposta de quitacdao ou aplicacao da multa prevista

no inciso IV do art. 35 da Lei Complementar n° 05, de 04 de dezembro de
1991, além das demais providéncias.

Por fim, como esclarecido em Promoc¢ao Ministerial (Ref. 2880756), este Ministério
Publico de Contas defende que determina¢des com caracteristicas abstratas, como as
constantes dos itens i, iii e iv da alinea “g” do Acorddo n° 162/2021, sejam monitoradas
de forma continua seguindo o procedimento previsto no art. 3°, |, da Resolu¢cdo Normativa
n° 175/2019.
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Por estas razbes, este Orgdo Ministerial reitera sua manifestacdo no sentido de
qgue: a Coordenadoria de Controle Externo responsavel (42 CCE) avalie a inclusdo do
monitoramento da decisdo (determinacdes dos itens i, iii e iv, da alinea g, do Acérdao n°
162/2021) de forma continua no objeto de processos de contas anuais e/ou de auditorias
concomitantes e/ou processos de prestacdo de contas de convénios e ajustes
congéneres, de acordo com os critérios de conveniéncia fiscalizatoria sopesados pela

unidade técnica.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, este Ministério Publico de Contas OPINA no sentido de que:

(a) seja aplicada multa a Sra. Heloisa Campos de Brito, Delegada-geral da Policia
Civil do Estado da Bahia (PC/BA), e ao Sr. Gildécio José de Souza, Diretor do
Departamento de Planejamento Administracdo e Financas (DEPAF) da PC/BA, em
virtude do descumprimento a determinacdo constante do item ii da alinea “g” do
Acorddo n° 162/2021 (Ref. 2690515) exarado no bojo do processo
TCE/001586/2021, com fulcro no art. 35, 1V, da Lei Complementar n® 05/1991, c/c
art. 9°, 82°, da Resolugéo n° 175/2019;

(b) a Coordenadoria de Controle Externo responsavel (42 CCE) avalie a inclusao do
monitoramento da decisdo (determinacdes dos itens i, iii e iv, da alinea g, do
Acordao n° 162/2021) de forma continua no objeto de processos de contas anuais
e/ou de auditorias concomitantes e/ou processos de prestacdo de contas de
convénios e ajustes congéneres, de acordo com os critérios de conveniéncia

fiscalizatoria sopesados pela unidade técnica.

E o parecer.

Salvador, 17 de marc¢o de 2023.

MARCEL SIQUEIRA SANTOS

Procurador do Ministério Pablico de Contas

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: M3MTUWMZIW



Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Marcel Siqueira Santos
Procurador do Ministério Publico de Contas - Assinado em 20/03/2023

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de
autenticacdo: MAMTUWMZIW




	Arq0.pdf413994698389852392.tmp
	Arq1.pdf3673911682421858310.tmp

