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PARECER N° 000254/2017

1. RELATORIO

Trata-se de inspecao realizada pela 22 Coordenadoria de Controle Externo
(23CCE) do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, no exercicio de 2016, no dmbito da
Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e Comercial (Sudic), com vistas a realizar
0 acompanhamento da execucido orgcamentaria e financeira no ambito da Autarquia, no

periodo de janeiro a setembro de 2016.

Regularmente notificado (Evento n® 1708989 Proinfo), o responsavel pela entidade,
Sr. Jairo Pinto Vaz apresentou manifestacdo e documentos que foram colacionados ao

processo por meio dos Eventos n°s. 1746966 e 1746967 do Proinfo.
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Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas,

(Evento n° 17 49644 Proinfo), para fins de analise e emissao de parecer.

E, em breves linhas, o relatério, passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO
Tendo em vista a diversidade das observagcdes apontadas pela unidade técnica

deste Tribunal, dividir-se-a a analise das irregularidades e justificativas apresentadas pelo

gestor em tdpicos.

2.1. IRREGULARIDADES REFENTES AO CONTROLE DE BENS IMOVEIS

2.1.1- Auséncia de registros dos bens iméveis no SIMPAS

De acordo com a auditoria, quando realizado o confronto dos saldos das contas
contabeis relativas a bens imdveis com os registros da Geréncia de Material e Patriménio
— GEMAP, foi identificado que nenhuma subconta continha o valor correspondente no
demonstrativo do referido setor, demonstrando uma defasagem entre os ativos existentes
€ sua escrituracao e contabilizacdo e contrariando o quanto disposto nos Arts. 120 e 121
da Lei n® 2.322/66 Art. 5° do Decreto n° 7.919/2001. Vejamos:

Art. 120 - A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e

imoveis.

Art. 121 - O levantamento geral dos bens mdveis e imdveis tera por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos de

escrituragao sintética da contabilidade.

Art. 5° - Ficam integrados ao SIMPAS o Sistema de Controle de Bens
2
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Iméveis - SIMOV, que tem por finalidade controlar e auxiliar o
gerenciamento dos bens iméveis de propriedade dos 6rgdos da
administracao direta, autarquias e fundagdes, bem como os bens imdveis a
esses locados ou cedidos e o Sistema de Administracdo de Patrimébnio -
SIAP, de controle e gerenciamento dos bens moéveis da administracao
direta, autarquias e fundacgdes, instituido pelo Decreto n.° 6.885, de 14 de
outubro de 1997.

§1° - Compete aos orgaos e entidades mencionados no caput deste artigo

cadastrar e manter atualizados os dados constantes do SIMPAS.

Tal fato, além de representar violagdo direta as normas atinentes ao tema e,
consequentemente, em ofensa ao principio da legalidade, inviabiliza a mensuragao acerca
da real situagdo patrimonial da Sudic, impedindo um controle efetivo deste patrimonio

pelos 6rgaos de controle interno e externo.

A situagao de irregularidade nos bens imdveis € recorrente no ambito da Autarquia,
tendo sido objeto de apontamentos em diversos relatérios de auditoria, bem como em
pareceres anteriores deste MPC. Tal situacdo se revela especialmente gravosa nesse
contexto, tendo em vista que o manejo de bens imdveis constitui atividade finalistica da
Sudic, que tem no seu feixe de competéncias, a aquisicdo de areas necessarias a
implantac&o de distritos industriais e polos de desenvolvimento econémico, detendo poder,

inclusive, de alienacao, locacido e concessao dessas areas.

Corroboramos com o entendimento da auditoria no sentido de que: “o descontrole
sobre os ativos da Autarquia pode permitir eventuais favorecimentos, negociacdes
indevidas e/ou transagdes danosas ao patrimonio publico.” Dessa forma, o prejuizo que
pode resultar da falta de controle dos bens imdveis, associada a recorréncia dessa
ilegalidade por varios exercicios reclamam, a nosso ver, uma postura mais contundente
desta Corte de Contas, por meio da aplicagdo das sang¢des previstas, como érgéo de
controle incumbido na defesa do patriménio publico, sob pena de assistir ao

descumprimento reiterado das suas determinagdes, conforme vem ocorrendo.
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Instado a se manifestar, o gestor da Sudic informou que foi criado um grupo de
trabalho interno para atender as exigéncias feitas pelo TCE/BA, por meio da Resolug¢ao n°
33/2016, e que os trabalhos desenvolvidos pelo grupo de trabalho interno culminou na
proposta de constituicdo de uma comissao técnica, composta por diversos profissionais —
arquitetos, engenheiro , analista técnico e outros servidores -, com o objetivo de fazer o
levantamento de todos os ativos existentes no 6rgao desde a constituicdo da Autarquia até

os tempos atuais.

Em que pese a justificativa do gestor demonstrar uma movimentagdo da Sudic no
sentido de realizar um controle nos registros desses bens imoveis, tais medidas n&do serao
aptas a afastar as ilegalidades aqui apontadas, devendo ser auferidas quanto a sua

efetividade nas prestacdes de contas e inspec¢des de realizadas nos proximos exercicios.
Cumpre a esta Corte de Contas monitorar, portanto, a implantagado desta comissao

e se as medidas adotadas foram capazes de sanar a irregularidade apontada no exercicio

em analise.

2.1.2 - Auséncia de registros contabeis dos bens iméveis por forgca do Decreto

n° 16.382/2015, que afeta os bens imdveis da Ceasa ao patriménio da Sudic

Por forca do Decreto n? 16.382/2015, foi transferido a Sudic a gestao dos
bens iméveis das Ceasas, que antes pertenciam a Empresa Baiana de
Alimentos (Ebal). No entanto, de acordo com o levantamento efetuado pela
auditoria, até setembro de 2016, a transferéncia nao havia sido efetivada,
tampouco foram efetuados os registros contabeis na conta dos bens iméveis da
Autarquia.

Questionados, a Direcao da Sudic informou que a situacao atual é de
conclusao da documentacao legal dos iméveis das Ceasas CIA, Ogunja, Sete
Portas e Jaguaquara. Ja os mercados de Paripe e Rio Vermelho nao sao de
propriedade da Ebal e que em relacao ao imdével do Rio Vermelho, apenas a

area de 6.200,80 m2 pertencem a companhia. Os outros 12.700,00 m2 nao
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houve identificacao do proprietdrio. Informou ainda que a Sudic vem
promovendo diligéncias junto a Saeb para complementar a documentacao

necessaria e finalizar o processo de transferéncia.

2.1.3 - Falhas no controle das receitas decorrentes das concessodes

remuneradas de uso

De acordo com a auditoria, durante a analise do demonstrativo “Controle de Receita
Patrimonial 2016 — Aluguéis”, revelaram auséncia de pagamentos, parcial ou total, de
varios contratos de aluguéis. Notificados para se manifestarem acerca das interrupgdes ou
auséncias nos pagamentos e quais providéncias estavam sendo tomadas, o gestor
apresentou tabelas informando a situagcdo dos contratos de concessao firmados no ambito

da Autarquia.

De acordo com essa tabela encaminhada pelo auditado, em levantamento realizado
até o més de setembro/2016, ha um total de R$ 1.340.283,53, referente a débitos de

alugueis dos contratados com a Autarquia, e que ndo foram adimplidos.

De posse dessas informacdes, a auditoria entdo comparou ainda as tabelas
encaminhadas pelos gestores com as tabelas dos valores a arrecadar até 2015, obtidas
na prestagdo de contas daquele exercicio. Quando comparadas, a auditoria identificou
desencontro entre as informagdes colhidas nessas ocasides e aquelas levantadas na
planilha anterior, a exemplo de um valor a ser recebido de R$ 48.875,19, resultante do
contrato com a empresa Moacyr Luciano e que ndo mais consta na tabela 2016 e que, a
despeito disso, ndo foi encontrada nenhuma evidéncia de recebimento desse valor pela
Sudic.

A auditoria pontuou ainda a lentiddo na adocédo dos procedimentos necessarios a
correcdo das pendéncias, a exemplo da empresa Lamm Agropecuaria que ao londo do
tempo, sem a que tenha sido adotada as medidas cabiveis pela Sudic, acumulou uma
divida de R$ 900.000,00.

Quando analisou os contratos firmados no ano de 2016, a auditoria identificou a
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continuidade das irregularidades e o descontrole no recebimento das receitas. Em um dos
contratos analisados — da Sudic com a Empresa B3 Boat, assinado em 08/01/2016 -, nao
apresentava comprovacédo de pagamento de nenhuma das parcelas em todo o periodo
analisado de 2016. A auditoria requisitou esclarecimentos acerca da auséncia desses
pagamentos. Em resposta, o gestor da Sudic afirmou que notificou a Empresa e foi
informado que o inadimplemento se deu em virtude da falta de recursos e nao havia
previsdo de pagamento e que, diante dessa resposta encaminharia notificacéo

extrajudicial a empresa para a execugao da divida.

Conforme se observa, ha uma deficiéncia grave no dmbito da Sudic no que se
refere a cobranga e recebimento das receitas decorrentes das concessdes remuneradas
de uso. Os contratos sao firmados, no entanto, ndo ha o menor acompanhamento,
resultando num indice alarmante de inadimpléncia, resultando em prejuizos ao erario. Vale
dizer que a s6 houve movimentagdo da Sudic no intuito de apurar os fatos apds
sinalizacdo da auditoria deste Tribunal com pedido de esclarecimentos acerca das

ocorréncias.

Corroboramos, portanto, com o entendimento esposado pela auditoria em seu
relatério, no sentido de que : “[...] o processo de fiscalizagdo e cobranga possui evidentes
gargalos, sendo um deles as fragilidades nos controles internos dos setores envolvidos no
fluxo da receita’”. Os documentos anexados aos autos demonstram que a emissdo da
correspondéncia ao concessionario, por falta de pagamento das parcelas de 03 (trés)
meses consecutivos ou seis meses alternados so € realizada depois do prazo estipulado

no contrato, chegando a se estender por diversos exercicios.

Tal fato demonstra o total descontrole pela Sudic no que se refere a arrecadacéao de
suas receitas, bem como na tempestividade para a ado¢do de medidas aptas a sanar as
inadimpléncias contratuais, descumprindo os prazos previstos nos §§ 4° e 5° da clausula
quarta dos contratos, o que vem causando seérios prejuizos a autarquia. Vale dizer que a
inefetividade e ineficiéncia nos processos de fiscalizagdo e na cobranca desses valores
resulta no comprometimento da arrecadag¢ao dos recursos decorrentes de aluguéis, facilita
a ocorréncia de fraudes, além de violar normas atinentes ao tema a exemplo dos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e vinculacdo ao instrumento
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contratual, previstos no art. 3° das Leis n° 8.666/93 e 9.433/05.

E urgente a necessidade de correcdo destas irregularidades pela Sudic,
notadamente pelo cenario atual de crise generalizada, o que reclama das instituicées
publicas maior preocupacéao e controle com a arrecadacao. Nesse sentido, € indispensavel

a instituicdo de um controle interno eficiente.

Em resposta, o gestor informou que a Diretoria Administrativa e Financeira da Sudic
esta aperfeigoando o plano de controle e arrecadagao das suas receitas com o objetivo de
sanar as deficiéncias apontadas pela auditoria, notadamente no que se refere a redugao

das inadimpléncias contratuais.

Mais uma vez as medidas anunciadas pelo gestor ndo terdo o condao de modificar
a situagao fatica e, consequentemente, afastar a ilegalidade apontada pela auditoria nesse
exercicio, devendo produzir efeitos, caso realmente implementadas, nos préximos

exercicios.

Cumpre a esta Corte de Contas acompanhar a implantacdo das medidas

anunciadas e auferir sua repercussao nas analises dos proximos exercicios.

21.4 - Realizacido de concessoes de uso remuneradas mediante

inexigibilidade de licitacao

A auditoria identificou que as concessdes de uso remuneradas as Sudic sao
realizadas por meio de inexigibilidade de licitagcdo, com fundamento no art. 60, caput da
Lei n° 9.433/2005, o qual dispde que sera inexigivel a licitagdo nos casos em que houver

inviabilidade de competigao.

O referido artigo autoriza a contratagdo direta nos casos em que for impossivel a
competicdo. No que se refere ao tema — licitacdo — importante pontuar que o ato da sua
nao realizagdo deve ser utilizado pelos gestores publicos como ultimo recurso, tendo em

vista que o legislador Constituinte instituiu a obrigagéo de licitagdo como sendo a regra
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geral. Vejamos:

Ref.1783110-8

Art. 37 — A administragao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uni&do, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

(...) XXI — ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam condi¢gbes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A despeito de constituir regra geral, o legislador Constituinte, no intuito de

aproximar de promover a adequagao das normas a casos concretos, autorizou o legislador

infraconstitucional a elencar situacbes nas quais o procedimento licitatério poderia ser

afastado, desde que preenchidos os requisitos exigiveis. Sobre a possibilidade de

excepcionar a regra da licitagdo, Margal Justen Filho' (2004, p. 229), afirma que:

1

A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia,
como regra geral, de licitagdo prévia para contratagdes da
Administracdo Publica. No entanto, existem hipéteses em que a
lictacdo formal seria impossivel ou frustraria a propria
consecucao dos interesses publicos. O procedimento licitatério
normal conduziria ao sacrificio do interesse publico e néao

asseguraria a contratagdo mais vantajosa. Por isso, autoriza-se

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdoes e Contratos Administrativos. 10. ed. Sdo Paulo:

Dialética, 2004.
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a administragcdo a adotar um outro procedimento, em que

formalidades sao suprimidas ou substituidas por outras.

Partindo-se dessa premissa, faz-se necessaria uma analise cautelosa acerca da

existéncia, em cada caso concreto, dos requisitos exigiveis em lei para a realizagao de

contratacdes sem a realizagao de licitagcao.

No caso em analise, € preciso a comprovacgao de inexisténcia de competidores para

justificar a opgao pela nao realizacao de procedimento licitatério. Em obra sobre o tema,

Marcal Justen Filho? (2004, p. 271) define as causas de inviabilidade de competicdo em

dois grupos: devido a circunstancias referentes ao sujeito a ser contratado e devido a

natureza do objeto a ser contratado. Vejamos:

2

As causas de inviabilidade de competicdo podem ser
agrupadas em dois grandes grupos, tendo por critério a sua
natureza. Ha uma primeira espécie que envolve inviabilidade de
competicdo derivada de circunstancias atinentes ao sujeito a
ser contratado. A segunda espécie abrange os casos de
inviabilidade de competi¢cdo relacionada com a natureza do

objeto a ser contratado. Na primeira categoria, encontram-se

os casos de inviabilidade de competicido por auséncia de

pluralidade de sujeitos em condicdo de contratacdo. Sao as

hipoteses em gue é irrelevante a natureza do objeto, eis

que a inviabilidade de competicio niao decorre diretamente

disso. Ndo é possivel a competicido porgue existe um unico

sujeito para ser contratado. 22 Ob. cit., p. 270. 23 Ob. cit., p.

270. 24 Ob. cit., p. 271. 13 Na segunda categoria, podem existir
inumeros sujeitos desempenhando a atividade que satisfaz o
interesse publico. O problema da inviabilidade de competicao

nao é de natureza numérica, mas se relaciona com a natureza

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdoes e Contratos Administrativos. 10. ed. Sdo Paulo:

Dialética, 2004.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: IINJM2MZ14



Parecer do Ministério Pablico n°000254/2017 Ref 1783110-10

da atividade a ser desenvolvida ou de peculiaridade quanto a
propria profissdo desempenhada. Nao €& viavel a competicédo
porque caracteristicas do objeto funcionam como causas

impeditivas. (grifamos)

No caso em comento, a Sudic, com base em parecer da sua Procuradoria Juridica,
justifica o procedimento alegando impossibilidade de concorréncia, por se tratar de uma
contratagdo cujo objeto, pela sua natureza e demais peculiaridades, nado geraria

competicdo no mercado.

Ocorre que, conforme bem pontuado pela auditoria: “a entidade ndo age com a
transparéncia necessaria tendo em vista que nao divulga as areas disponiveis para
competicado, impedindo, desta forma, o conhecimento acerca da real demanda por esses

iméveis”. O que impede a afericdo de inviabilidade de competicao.

Doutrina e Jurisprudéncia sdo unissonas em considerar a inexigibilidade indevida
quando nao houver comprovacdo da inviabilidade de competicdo. Nesse sentido, vale

transcrever jurisprudéncia do TCU sobre o tema.

No que tange a concessao de uso (...),mesmo nao havendo na Lei de
Licitagoes a exigéncia da modalidade concorréncia para tal instituto,
é imprescindivel a realizagao de procedimento licitatério, uma vez que
se trata de contrato administrativo e, por conseguinte, deve submeter-se a

prévia licitagao. (grifo nosso)

A concessao de servigo publico é ato vinculado e deve obrigatoriamente ser
precedido de licitacdo, conforme intelecgdo do quanto disposto no Art. 175, caput da CF e
Art. 2°, inciso Il, da Lei n°® 8.987/95.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdao, a

prestacao de servigos publicos. (grifamos)
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Art. 2° - Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

Il - concesséao de servigo publico: a delegacéo de sua prestacao, feita pelo
poder concedente, mediante licitagao, na modalidade de concorréncia,
a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade
para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

(grifamos)

[.]

Conforme demonstrado, a legislagdo ndo deixa margem de duvidas acerca da
necessidade de realizagao de procedimento licitatorio nesses tipos de ajustes devendo ser
dispensada apenas em casos excepcionais e devidamente comprovados. A auséncia de
publicidade quanto as areas destinadas a concessido de uso inviabiliza a afericado de
inexisténcia de empresas interessadas e desconstitui o fundamento legal utilizado pela
Sudic para realizacdo da contratacdo direta. Tal procedimento se justificaria apenas se

inexistissem interessados, mesmo apos ampla divulgagao.

Corroboramos com o opinativo da auditoria no sentido de que, da forma como vem
ocorrendo, tal procedimento ndo encontra respaldo no art. 60 da Lei n° 9.433/05 — dada a
nao comprovacdo de inviabilidade de competicdo. De mais a mais, viola principios
administrativos como a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e julgamento

objetivo.

Notificado para apresentar resposta, o gestor da Sudic informou que encaminhou
oficio ao Secretario do Desenvolvimento Econdmico para que este suscite ao Exmo.
Governador do Estado o envio de Proposta de Emenda Constitucional para agregar ao

paragrafo unico do art. 18 da Constituicdo Estadual, a seguinte redagao:

“(...) Paragrafo Unico. AS disposigbes constantes no caput do presente
artigo, referentemente a autorizagdo legislativa prévia e ao processo
licitatério, ndo se aplicam, por igual, quando se tratar de alienagao de lotes

de terrenos, areas industriais comerciais ou de servigos, bem como suas

11

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: IINJM2MZ14

Ref.1783110-11



Parecer do Ministério Pablico n°000254/2017

edificagcdes, destinadas a localizagdo planejada, devendo seus critérios

serem previamente estabelecidos em Decreto.”

Informou ainda que as inexigibilidades até entdo adotadas pelo 6rgao para estes
casos especificos, obedecem aos critérios estabelecidos para o procedimento a ser
adotado em caso de inviabilidade de competicado, inclusive com a devida publicidade por

meio do instrumento denominado AVISO.

Em primeiro lugar entendemos inconstitucional a proposta de Emenda
Constitucional suscitada pela Autarquia. A nosso ver, essa matéria ndo pode ser regulada
por Decreto tendo sob pena de ofensa a principios como a legalidade, impessoalidade,
licitagdo, simetria Constitucional, dentre outros. No entanto, levando em conta que o
ordenamento juridico brasileiro n&o permite, via de regra, o controle prévio de
Constitucionalidade, analisaremos a questdo de modo aprofundado em momento

oportuno.

Quanto a inviabilidade de competigcéo, ja nos manifestamos no sentido de que nao
resta comprovada essa inviabilidade nos casos aqui analisados, de modo que
consideramos a ilegalidade dessas inexigibilidades por ndo se enquadrarem no quanto

previsto na situacao descrita no art. 60 da Lei n® 9.433/05.

2.2. IRREGULARIDADES REFERENTES A CONTRATOS

A auditoria analisou contratos que totalizaram um desembolso de
R$33.965.639,17, correspondendo a 50,46% do total das despesas pagas,
excluindo pessoal. Da analise desses contratos, a auditoria identificou as

seguintes irregularidades.

2.2.1 — Auséncia de retencao e recolhimento de Tributos

A auditoria apontou, no contrato n° 13/2014, celebrado entra a Sudic e o Consorcio
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CAB, no valor de R$ 18.411.609,48, a auséncia das retengdes e devidos recolhimentos do
ISS, totalizando um montante de R$ 920.730,49.

Alertou para o fato de que a situagao ja foi objeto de apontamento no relatério da
prestacéo de contas do exercicio de 2015, no qual a auditoria pontuou a responsabilidade

da Sudic, como autarquia publica, pela retencéo e recolhimento do ISS.

Situacao semelhante foi detectada nos contratos no 42/2014, 16/2016 e 19/2016,
firmados com a empresa Atlantico Transportes e Turismo Ltda., tendo em vista a
auséncia de retencao dos tributos e contribuicdes devidos sobre a prestacao de
servigcos previstos no objeto contratual, contrariando o quanto disposto no art.
64, §12 da Lei Federal n? 9.430/96.

Art. 64 - Os pagamentos efetuados por 6rgaos, autarquias e fundagdes da
administracdo publica federal a pessoas juridicas, pelo fornecimento de
bens ou prestagdo de servigos, estdo sujeitos a incidéncia, na fonte, do
imposto sobre a renda, da contribuicdo social sobre o lucro liquido, da
contribuicdo para seguridade social - COFINS e da contribuicdo para o
PIS/PASEP.

§1° A obrigacao pela retencdo € do 6rgédo ou entidade que efetuar o

pagamento.

A despeito do art. 159 da Lei n°® 9.433/05 néo transferir a Administragdo Publica as
obrigagdes tributarias ndo adimplidas pelo contratado, a jurisprudéncia, notadamente na
Justica do Trabalho, tem considerado a Administragdo Publica como responsavel
subsidiario ou solidaria, a depender da legislagédo aplicavel ao caso concreto, condenando
esses entes com fundamento na omissao do dever de fiscalizagdo durante a execucgao

dos contratos.

Notificado para se manifestar, o gestor encaminhou certidées para comprovar a

regularidade da empresa perante a Fazenda Estadual e Federal. No entanto, conforme e
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pontuado pela auditoria, tais certiddes foram emitidas em novembro/2016 de modo que,
durante a execucdo do contrato, a Sudic ndo detinha as guias de Cofins e PIS (e
respectivos pagamentos), tampouco justificou a auséncia de retengcdo do IRRF, no valor
total de R$ 6.590,76.

As mesmas irregularidades — auséncia de recolhimento de ISS e IRRF - foram
apontadas pela auditoria nos pagamentos realizados a empresa Creta Comeércio e Servigo
LTDA. - EPP. Em resposta, o gestor da Sudic admitiu a falha e informou que o setor

contabil regularizaria a situagao nos proximos processos de pagamento.

Resta claro, dessa forma, o descumprimento da Sudic no que se refere as
obrigacdes previstas em lei, de modo que deve ser expedida determinagéo por esta Corte
de Contas tendo em vista que o descumprimento das obrigagbes legais resultar em
responsabilizacdo e consequente prejuizos a Administragdo Publica. Cumpre pontuar

ainda a reincidéncia da irregularidade.

2.2.2 - Pagamento efetuado pela Sudic em desacordo com a proposta de

precos apresentada pela contratada

A auditoria analisou o Contrato no 42/2014, firmado entre a Sudic e a empresa
Atlantico Transporte e Turismo Ltda., que teve como objeto a prestacdo de servigos de
transporte rodoviario de pessoal. De acordo com a clausula terceira do contrato, a Sudic
pagaria a Contratada o valor mensal estimado de R$771.549,36 (setecentos e setenta e
um mil, quinhentos e quarenta e nove reais e trinta e seis centavos). Por meio de termo
aditivo, o contrato foi prorrogado por mais 12 meses, a contar de 25/11/2015, com
vigéncia, portanto, até 25/11/2016, e manutengdo do aporte financeiro do valor

inicialmente contratado.

Em sua andlise, a auditoria identificou divergéncia entre o valor constante do
contrato assinado e o valor desembolsado pela Sudic. De acordo com
informacdes contidas nos autos, a Sudic efetuou pagamentos, referentes aos
meses de outubro e dezembro de 2015 e de janeiro a agosto de 2016, que
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totalizaram R$ 642.957,80, quando, considerando-se o valor da proposta de
preco citada, tal soma deveria resultar R$641.291,10, com uma diferenca de
R$1.666,70 e que esta mesma diferenca ocorreu nos pagamentos realizados
em 2015.

Notificado, o gestor apenas encaminhou a cépia do contrato. Dessa forma, este
Tribunal deve exigir da Sudic a comprovagao de devolugéo, pela contratada, de um total
de R$ 3.333,40.

Notificado mais uma vez para apresentar resposta, o gestor contestou o quanto
apontado pela auditoria e alegou que os pagamentos efetuados pela Sudic a Atlantico
Transporte e Turismo Ltda., referentes aos meses de Outubro e Dezembro de 2015 e de
Janeiro a Agosto de 2016 estéo corretos pelo valor mensal de R$ 64.295,78 representado
pela divisdo de R$ 771.549,36 por 12 meses.

Em que pese ter negado as irregularidades relatadas pela auditoria, ndo foram

colacionados aos autos documentos capazes de afastar as ilegalidades apontadas pela

auditoria em sua analise.

2.2.3 - Auséncia de designacao de responsaveis especificos para o

acompanhamento e fiscalizacao dos contratos

A auditoria identificou que as clausulas contratuais relacionadas ao dever de
fiscalizacdo se restringe a afirmar, de forma genérica, a responsabilidade pelo
acompanhamento dos ajustes firmados, inexistindo qualquer previsdo de comissao
especifica para tal finalidade, contrariando o disposto no art. 153 da Lei n® 9.433/05 que

dispde:

Art. 153 - O recebimento de material, a fiscalizagdo e 0 acompanhamento
da execucdo do contrato ficardo a cargo de comissdao de servidores

permanentes do quadro da Administracao.
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De acordo com a auditoria, a Sudic nao cumpre a legislacdo tendo em vista que
nao consta nos termos contratuais e indicacdo desses servidores responsaveis pela
fiscalizacdo. Identificou ainda que os servidores indicados pela Sudic para acompanhar
um contrato, esse servidor ndo € do quadro efetivo. Tal fato, além de constituir
descumprimento da legislacao vigente, pode comprometer a imparcialidade da fiscalizagao
tendo em vista a precariedade de vinculo do agente publico comissionado, que muitas

vezes se Vé pressionado a adotar determinadas condutas.

Certamente essa foi uma das preocupacodes do legislador ao exigir que a comissao
responsavel por esse tipo de atividade seja composta por servidores do quadro
permanente da Administragdo Publica. Ao analisar a irregularidade, a auditoria e

pronunciou:

Diante disso, além de afrontar a legislacdo pertinente, evidencia
negligéncia no trato com os recursos publicos, porque expbde a
Administracao a riscos desnecessarios com a eventual ma execucao dos
contratos. Somente por meio do acompanhamento e da fiscalizagdo da
execucado do contrato, tem a Administracdo a oportunidade de verificar
tempestivamente o cumprimento, por parte do contratado, das obrigacées
acordadas, com a possibilidade de impor a adogdo de medidas corretivas
no tempo oportuno, caso sejam identificadas falhas na implementacdo do

ajuste.

A situagdo que se visualiza ndo € apenas de inadequacido do enquadramento de
vinculo dos servidores desta comissdo, mas sim, da auséncia, muitas vezes, desta
comissao, o que vem causando graves prejuizos a Autarquia. Uma simples e rapida leitura
desses autos demonstram, conforme ja afirmado, o total descontrole na formacao e
execugao dos contratos firmados no ambito da Sudic, notadamente aqueles referentes as

alienagdes e concessoes.

Em resposta, o gestor da Sudic informou que a Autarquia vem solicitando realizagao
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de Concurso Publico ao Governo do Estado sem que nenhuma aprovagao tenha sido

realizada e que por isso tem indicado servidores do quadro temporario do érgao.

As informacgdes trazidas pelo gestor, além de n&o afastar a ilegalidade apontada por
essa auditoria, demanda um olhar atento deste Tribunal acerca do descumprimento da
regra do concurso publico quando da analise das contas de Governo, tendo em vista que
cumpre o Exmo. Governador do Estado o empenho e autorizagdo para a realizagao

desses procedimentos.

Conforme se verifica, as alegacgdes trazidas pelo gestor ndo afastam a ilegalidade
perpetrada no ambito da Autarquia no que se refere a contratacdo de pessoal sem
concurso publico. Dessa forma, faz-se necessario que este Tribunal determine a Sudic que
observe a legislagdo pertinente e implemente as medidas necessarias para que seja

realizado o um efetivo acompanhamento dos ajustes firmados no ambito das entidades.

2.2.4 - Deficiéncias de controles internos evidenciadas pela auséncia de

documentacdo exigida para liquidagcdo de despesa, durante a execugdo dos
Contratos n°s. 15/2015, 18/2015 e 19/2016

Analisando os contratos n°s. 15/2015 e 18/2015, celebrado entre a Sudic e a

empresa Cruzeiro do Sul Servicos Empreendimentos Ltda./ME; no contrato n° 19/2016,

{“ n

celebrado com a Empresa Creta Comércio e Servigo Ltda — EPP, nas alineas “s” e “gg”

aun

e “i"” e “s” dos contratos, respectivamente.
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Conforme bem pontuado pela auditoria em seu relatério, a falta de
controle resultou na nao aplicacao de penalidades previstas no art. 31 da Lei n®
8.212/1998 o qual dispdée que em caso de descumprimento das obrigacdes
incidira pena de sustacao do pagamento.

Os autos apontam ainda para a falta de controle na liquidacdo de despesas durante
a execugao desses contratos, tendo em vista que os pagamentos foram realizados,
mesmo sem a apresentacdo da documentagao exigida pela lei, descumprindo o quanto
disposto nos arts. 62 e 63 da Lei Federal n°® 4.320/1964, que dispdem:

Art. 62 — O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado

apos a sua regular liquidagao.

Art. 63 - Aliquidacado da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° - Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Ill - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.
§ 2° - Aliquidacao da despesa, por fornecimentos feitos ou servigos
prestados, tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

lll - os comprovantes da entrega do material ou da prestagao efetiva do

servico. (Grifos da auditoria)

Resta claro, portanto, que mais uma vez a auditoria identificou auséncia de controle
interno na Autarquia. Esse descontrole restou evidenciado ndo apenas pela irregularidade
aqui apontada. Todas as irregularidades apontadas no exame das contas da entidade
estdo, quando nao diretamente, em algum modo relacionadas as deficiéncias no controle

interno.
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Conforme é de conhecimento dos 6rgaos de controle, a Sudic ndo dispbe de um
orgao de controle interna na sua estrutura organizacional, ficando essas atividades
concentradas no ambito da Auditoria Geral do Estado (AGE). De acordo com informagao
contida nos autos, a AGE nao realizou qualquer auditoria na Sudic no exercicio de 2016,
demonstrando que a unidade encontra-se totalmente desprovida de controle interno. O
resultado da auditoria realizada por este TCE/BA reflete, portanto, exatamente a situagao

posta.

Importante pontuar que o controle interno revela-se ferramenta indispensavel a boa
aplicagado dos recursos publicos. O conceito de controle interno € amplo, podendo ser
entendido como todo instrumento utilizado por uma organizagdo com o objetivo de vigiar,
fiscalizar, verificar administrativamente os acontecimentos ocorridos e que possam
interferir em seu patriménio (FRANCO; MARRA, 2000)3. A partir de um efetivo controle
interno é possivel adotar medidas aptas a evitar prejuizos e garantir a boa prestagdo dos

servigos e organizagao das entidades.

Resta inconteste, portanto, que o cumprimento das metas e objetivos por uma
entidade perpassam, indiscutivelmente, pela existéncia de uma estrutura de controle
interno efetivo. E é nitida a deficiéncia referente ao controle interno nos érgdos e
entidades do Estado da Bahia, o que tem resultado em falhas procedimentais,
irregularidades e falta de acompanhamento de contratos e congéneres que causam dano

ao erario.

Vale frisar que nao é recente a exigéncia de um controle interno nos 6rgaos e
entidades da Administragdo Publica. O marco inicial do controle interno no Brasil foi em
1936, com a criacdo do Departamento Administrativo do Servigo Publico — DASP. Esse
departamento possuia a atribuicio de racionalizar a administragdo adotando

procedimentos de padronizacao, simplificacao e racionalizacdo da aquisicao de materiais.

Ou seja, a necessidade de existéncia de um controle interno existe ha 80 anos, mas

até hoje esse tema de quase todos os relatérios de auditoria, constituindo objeto de

3 FRANCO, Hilario; MARRA, Ernesto. Auditoria Contabil. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000.
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diversas recomendagdes e determinacgdes por esta Corte de Contas.

E preciso que a Administracdo Publica se empenhe no fortalecimento dos seus
6rgaos de controle interno. S6 assim sera possivel aprimorar e melhorar a gestdo. E
funcao desta Corte de Contas, como 6rgao protetor e fiscalizador dos recursos publicos,
insistir acerca da necessidade de implantagao desses 6rgaos e controle interno bem como

do aprimoramento daqueles ja existentes.

2.2.5 - Contratos executados sem apresentacao da garantia prevista

A auditoria identificou que o contrato n° 42/2014 e 24/2015, firmados entre a Sudic e
a Atlantico Transportes e Turismo Ltda. e a Cruzeiro do Sul Servicos
Empreendimentos Ltda-ME, respectivamente, foram executados sem a
apresentacao da garantia de 5% correspondente ao valor contratado, violando
0 quanto disposto no art. 126, inciso VI da Lei Estadual n® 9.433/05, o qual
dispbe como clausula necessaria dos contratos administrativos o
estabelecimento de garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
sempre gue exigidas.

Conforme pontuado pela auditoria, uma vez prevista no contrato a
exigéncia de apresentacao da garantia, esta deve ser apresentada, sob pena de

incorrer em descumprimento contratual e da lei de licitacoes.

Dessa forma, é dever da Sudic realizar o devido acompanhamento dos
contratos firmados, fazendo-se cumprir o quanto estabelecido nas cldusulas
destes ajustes de modo tempestivo. Vale pontuar que a exigéncia de garantia é
medida imprescindivel para reduzir os riscos de prejuizos a Administracao
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Publica, notadamente em relacao a danos decorrentes dos descumprimentos

dos objetos contratuais.

2.3. EXCESSIVA DEMORA PARA CONCLUSAO DO PROCEDIMENTO DE

TOMADA DE CONTAS DE NECESSIDADE DE REMESSA DOS AUTOS AO TCE APOS

SUA CONCLUSAO

A Sudic firmou convénio com o Senai tendo como objeto a cooperacao técnica

para o desenvolvimento de tecnologia de processos produtivos, que

possibilitem incorporar novos instrumentos dirigidos ao aperfeicoamento das

atividades do Polo Moveleiro de Teixeira de Freitas e unidades produtivas no
ambito do Programa Industria Cidada, no valor total de R$1.750.914,00.

Sobre a execugao do ajuste, constam nos autos as seguintes informagodes:

A avenga previa contrapartida em carater nao financeiro, mediante
treinamento para seis turmas de quarenta alunos, com carga horaria de
240 horas, totalizando o quantitativo de 1.440 horas de qualificagao
profissional, envolvendo os setores de confeccdo e artefatos de couros,

alimentos e mobiliarios em trés municipios baianos.

A primeira parcela, no valor de R$999.969,87, teve a prestagdo de contas
considerada irregular pela autarquia, que emitiu uma nota técnica, sob n°
003/2015, informando a situagado do convénio e relatando as irregularidades

identificadas.

Em 20/01/2016, mediante a portaria n® 03, foi nomeada uma comissao de

Tomada de Contas, com prazo de 120 dias, prorrogada por mais 90 dias por
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meio da portaria n°® 36 DP, de 19/04/2016.

Em 29/07/2016, a comissao emitiu relatério que concluiu pela existéncia de
dano ao erario, na importancia de R$876.117,61, em virtude de pratica de
atos em desacordo com as normas que regem o instrumento do convénio.
Deste valor, R$ 842.929,83 refere-se a remuneragdo dos proprios
empregados do Senai, com recursos do convénio, ferindo o principio da

impessoalidade.

A comissdo apurou que os servicos foram efetuados por funcionarios de
carreira do quadro do Senai, sem que fosse realizada nenhuma selegcéo de
pessoal ou contratacdo de empresa especializada para cumprimento do
objeto conveniado, procedimento que infringiu o art. 177 da Lei n°
9.433/2005, bem como o Art. 9° do Decreto Estadual n® 9.266/2004.

Registre-se que o acordo firmado, tendo como instrumento o convénio,
deveria, na verdade, ter sido um contrato, conforme apontado na
mencionada nota técnica emitida pelo repassador dos recursos. Do valor de
R$1.750.914,00, R$905.520,00 foram alocados em servigos de consultoria
técnica e tecnoldgica, representando 51,72% do montante e R$435.200,00
(24,85%) referiam-se aos programas de cursos, inclusos servigos de

instrutoria técnica, realizados diretamente pelo Senai.

Somados, os itens atingem 76% do valor acordado, referindo-se a servigos
a serem prestados pelo proprio convenente. Neste caso, o0 instrumento
mais adequado seria um contrato de prestagao de servicos de consultoria
técnica, por meio do necessario procedimento licitatério ou, havendo

justificativas legais pertinentes, a sua dispensa ou inexigibilidade.

Diante das informagbes supracitadas, € possivel concluir que ajuste contém vicio

de legalidade desde o seu nascedouro. Os autos dao conta de que 76% do valor

repassado referiam-se a servigos a serem prestados pelo proprio Senai (que remunerou

seus servidores para a efetivagao das acdes). Trata-se de um caso classico de contrato de

prestacdo de servigos travestido de convénio. Esse vicio ja havia sido apontado inclusive
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nas contas do exercicio de 2015.

Em sua conclusdo, a comissdo de tomada de contas concluiu que, a despeito de
nao ter sido utilizado o instrumento juridico cabivel, e da ocorréncia de vicios
procedimentais a exemplo de nao ter realizado a compensag¢ao na conta exclusiva do
convénio, os servigos foram executados de modo satisfatério e, portanto, a Sudic deveria
pagar, a titulo de indenizagdo, a quantia de R$ 842.929,83 ao Senai pelos servigos
prestados, sob pena de enriquecimento ilicito do Estado. Em seguida os autos foram
encaminhados a Procuradoria Juridica da entidade (Proju), a qual solicitou novas

informacdes a assessoria técnica da Autarquia.

De acordo com a auditoria, até dezembro de 2015 — 03 meses apos a solicitacdo da

PROJU -, o processo continuava na Astec aguardando as informagdes requisitadas.

Corroboramos do entendimento esposado pela auditoria, no sentido de que:

As irregularidades identificadas pelo controle interno da Sudic e
confirmadas por esta auditoria, em breve analise do processo, ainda nao
conclusiva, no dmbito da prestagcao de contas do convénio em questao,
revelam a necessidade de remessa dos autos a este Tribunal para
autuacéo, instrucdo e julgamento pela Segunda Camara, de acordo com o
art. 10 da Resolugdo 144/2013, que determina o seu envio ao TCE
mediante requerimento de seus orgaos ou de integrante da equipe

auditorial nomeada por ordem de servigo.

Cumpre a esta Corte de Contas, portanto, determinar aos gestores da Sudic que
adotem as medidas necessarias a conclusao do feito e consequente encaminhamento da
respectiva Tomada de Contas a esta Corte. Cumpre pontuar que a demora no envio das
contas para analise pode determinar prejuizo a Autarquia tendo em vista que, conforme

vem sendo pontuado por esta Procuradoria, a tempestividade na apresentacdo das contas
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consiste numa garantia de mao dupla, por proporcionar uma analise mais efetiva dos
ajustes e possibilitar o envio de possiveis documentos necessarios a analise do feito,
tendo em vista que recai sobre o gestor o 6nus de comprovar a boa e regular aplicagao

dos recursos publicos.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, este representante do Ministério Publico de Contas OPINA no

sentido de que este Tribunal de Contas determine aos gestores da Sudic:

a) que seja implantado um Controle Interno efetivo, apto controlar e fiscalizar

os ajustes celebrados no ambito da Sudic, bem como dos recursos,

incluidas receitas e despesas a fim de evitar a perpetuaciao de situacoes

irregulares que vem causando prejuizo ao erario, notadamente pelo fato de

que quase a totalidade das irregularidades aqui apontadas resultam da

inexisténcia e/ou deficiéncia no controle interno da Autarquia;

b) que a Sudic realize o devido acompanhamento dos contratos firmados, bem

como as obrigagées assumidas nos Termos Contratuais, notadamente

aquelas referentes ao recolhimento de tributos e apresentagcdo de garantias,
aplicando as sancbes previstas nos termos de contrato, e em observancia ao
quanto disposto na Lei Estadual n® 9.433/05 para os casos de descumprimento

contratual;

c) que seja criado e aplicado uma plano eficiente de controle de a arrecadacao

de suas receitas, bem como na tempestividade para a adocao de medidas

sancionadoras, notadamente no que se refere as inadimpléncias contratuais por

partes dos de contratantes, o que vem causando diversos prejuizos a Autarquia;
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d) que sejam adotadas medidas aptas a sanar as deficiéncias relativas aos

registros e controles administrativos dos bens iméveis a fim de garantir o

devido registro no SIMPAS de modo a garantir o devido controle dos bens da

entidade;

e) que as concessoes de uso gratuito e remunerado de bens imdveis

realizados no admbito da Sudic, sejam precedidos do devido procedimento

licitatério, em obediéncia as exigéncias legais e os casos de inexigibilidade sejam
devidamente comprovados e que os dirigentes da entidade se abstenham de propor
medidas inconstitucionais com o intuito de afastar a exigéncia de procedimentos

licitatorios;

f) que este Tribunal de Contas assine prazo para que os responsaveis pela

Autarquia, implemente um plano de acdo, acompanhado de um cronograma,

para a deflagracao de realizagdo de concurso publico no ambito da entidade,

tendo em vista que, além de exigéncia Constitucional, a existéncia de quadro efetivo
revela-se imprescindivel para a implantacdo de um controle interno sélido, continuo

e independente;

g) que sejam implementadas medidas que garantam o efetivo acompanhamento da
formacgao, execucgao e prestacdo de contas dos convénios firmados no ambito da

Autarquia e que as Tomadas de Contas instauradas sejam concluidas e

encaminhadas ao TCE/BA no prazo previsto em lei e suficiente para a adocao

de medidas tempestivas;

h) pela aplicagdo da multa prevista no art. 35, incisos Il e Ill da LC 005/91, aos

gestores da SUDIC, Srs. Jairo Pinto Vaz - Dirigente Maximo da Autarquia -, pelas

irregularidades existentes no ambito da Sudic tendo em vista que representam
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grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, bem como ato de gestdo ilegitimo e

antieconémico que resulta em dano ao erario;

i) pela juntada dos presentes autos ao processo de prestagdo de contas da

Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e Comercial (Sudic), exercicio
2016, vez que no bojo daquele feito (instruido com melhores informes) poder-se-a

exaurir a cognigao acerca da gestao empreendida naquela autarquia;

j) que este Tribunal de Contas realize o acompanhamento das medidas

saneadoras das irregularidades apontadas anunciadas pelo gestor da

Autarquia em suas respostas contidas nesses autos, a fim de verificar se essas

ocorreram e se foram aptas a evitar a ocorréncia das ilegalidades aqui apontadas
em mais um exercicio e se manifeste acerca do tema quando da analise das contas

do exercicio 2016 da entidade;

E o parecer.

Salvador, 06 de abril de 2017.

MARCEL SIQUEIRA SANTOS

Procurador do Ministério Publico de Contas
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