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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PROCESSO: TCEI009079/2021

ORGAO JULGADOR: PLENO

RELATOR: CONS. GILDASIO PENEDO

NATUREZA: AUDITORIA DE MONITORAMENTO

UNIDADE TECNICA SETIMA COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
RESPONSAVEL: — 72CCE

PROMOCAO MINISTERIAL

Os presentes autos dizem respeito a auditoria de monitoramento, realizada no
periodo de 11/01/2021 a 28/10/2021, pela Sétima Coordenadoria de Controle
Externo (72CCE), que tem por objetivo verificar o nivel de atendimento, pelos
distintos 6rgdos da administracdo publica estadual, acerca das deliberacdes

constantes da Resolucdo n°. 035/2018, a qual teve o seguinte teor:

RESOLVEM, os Exmos. Srs. Conselheiros:

1 — A unanimidade, pela juntada de copia do presente relatrio de
auditoria as contas dos gestores das Secretarias de Administracdo
(TCE/001329/2017) e da Fazenda (TCE/001254/2017 e TCE/
004191/2017), relativas ao exercicio de 2016.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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2 — Por maioria, determinar que seja apresentado pelas Secretarias
de Administracdo, da Fazenda, do Planejamento e de Relagbes
Institucionais, um Plano de Ag¢do, em conjunto, no prazo de 120
(cento e vinte) dias, contendo as providéncias necessarias
para a regularizagdo das falhas apontadas no Relatorio de Auditoria,
bem como as respectivas a¢des que serdo realizadas, 0s prazos e 0s
responsaveis por sua execucao;

3 — Por voto de desempate do Exmo. Sr. Conselheiro Presidente,
determinar:

3.1. que o Poder Executivo se abstenha de, com fundamento no
Decreto Estadual n°. 16.407/2015, de dar continuidade a
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transferéncia voluntaria de recursos publicos estaduais a municipios
gue se encontrem em situagdo de inadimpléncia por irregularidades
identificadas na execucdo dos convénios celebrados, ante a sua
incompatibilidade com o art. 176 da Lei Estadual n°. 9.433/2005;

3.2. que as Secretarias da Fazenda e Planejamento, enquanto
gestoras do sistema atualmente utilizado para o acompanhamento e
controle dos convénios e instrumentos congéneres (FIPLAN) (art.
3°, caput, do Decreto Estadual n°. 14.125/2012), que adotem as
providéncias necessarias ao aprimoramento da referida
plataforma, corrigindo as deficiéncias apontadas pela Unidade
Técnica desse Tribunal e municiando o sistema de funcionalidades
capazes de viabilizar o controle operacional de todo o ciclo de
existéncia dos convénios e instrumentos congéneres, em especial o
acompanhamento do estdgio de execugdo, 0 monitoramento de
metas e a avaliacdo de desempenho desses ajustes.

4 — Por maioria, determinar que a 72 CCE acompanhe os termos
deliberados nesta Resolucdo, quanto ao cumprimento e a adocado
das providéncias requisitadas, conforme o Plano de A¢éo pactuado.

Registre-se que a supracitada decisao foi proferida pelo Tribunal Pleno ao
apreciar o processo n°. TCE/005939/2016, expediente que versou sobre a auditoria
operacional realizada com o objetivo de diagnosticar/avaliar o controle sistémico
adotado pelo Estado da Bahia sobre os convénios e instrumentos congéneres, com
foco no exame “das politicas de gestdo vigentes, da estrutura administrativa, dos
sistemas corporativos em funcionamento e da qualidade das informacdes
disponiveis, objetivando contribuir com a identificacdo de fragilidades e indicar

possiveis melhorias no processo de transferéncia de recursos estaduais”.

Ao analisar o nivel de cumprimento das deliberacdes constantes da referida
Resolucdo n° 35/2018 e das acdes, que, em atendimento a tal deciséo, foram
acordadas no Plano de Acdo encaminhado pela Secretaria da Fazenda, a 72CCE
produziu o relatério de auditoria (doc. de Ref.2701167), cujas conclusdes foram

sintetizadas no quadro 03 de tal trabalho. Confira-se:
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QUADRO 03 - Situagio de implementagio das deliberagdes da Resolugdo n°
35/2018, posigdo de outubro de 2021

Recomendacgao monitorada, proposta ao Governo do Estado: Situacio em
outubro/2021
1) Designar, na atual estrutura do Poder Executive, a(s) instincia(s) N30 atendida

responsavel(is) pelo controle sistémico dos ajustes, preferencialmente com a
atrnbuicdo de responsabilidades nos textos de Decrefos que vier a aprovar,
especialmente guanto aos seguintes aspectos:

1.1) proposicdo de normas e manuais; 1.2) onentagio e supervisio de orgdos
e entidades; 1.3) uniformizacdo de procedimentos; 1.4) capacitacdo de
gestores; 1.5) auxilio ao controle interno na identificacdo de imegulandades;
1.6) gestdo do sistema corporativo de controle; 1.7) consolidacdo de
informacdes; e 1.8) elaboracio de estudos para andlise sistémica das
parcenas.

8) Disponibilizar uma solugdo corporativa para a gestio de convénios e N30 atendida
instrumentos congéneres que permita o registro e acompanhamento do
histérico completo de cada convénio, bem como a recuperacdo de
informacdes de forma centralizada, completa e tempestiva;

11) Alertar as entidades n3o abrangidas pelo Decreto Estadual n® 17.091/2016, Atendida
conforme seu art 1° §2°, de que devem observar integralmente as
disposicies do MROSC, inclusive no caso de edigio de regulamentos proprios
para seus termos de parcenia;

12} Definir cronograma para disponibilizacdo do formulario para que Atendida
roponentes possam realizar o Procedimento de Manifestacio de Interesse
Social (PMIS), conforme art. 7 do Decreto Estadual n® 17.091/2016;

13) Desenvolver o sistema elefrdnico proprno mencionado no art. 21 do N30 atendida
Decreto Estadual n® 17.091/2016, identificar solucido entre os sistemas
corporativos do Estado ou adotar o Sistema de Cadastramento Unificado de
Formecedores (SICAF) como ferramenta de processamento de compras e
contratacbes, a ser disponibiizada para uso das instifuicdes parceiras,
conforme art. 80, pardarafo Unico do MROSC, devendo-se ressaltar que este
ndo se confunde com o sistema de gestdo mencicnade no art. 81 da Lei
Federal (SICONV);

15) Regulamentar e apresentar cronograma para atendimento das questdes Mo atendida
relativas a transparéncia das parcenas com organizagtes da sociedade civil,
nao contempladas no Decreto Estadual n® 17.091/2016, a saber

15.1) manuten;io da relag3o de parcenas e respectivos planos de tfrabalho em
sitio da Intemet, conforme art. 10 do MROSC;

15.2) onentacdo as organizagbes da sociedade civil quanto a divulgagdo de
suas parcerias com o Poder Publico, conforme art. 11 do MROSC; e

15.3) divulgacdo na Infemet das formas de representacdo contra
iregulandades nas parcenas estaduais, conforme art. 12 do MROSC.

16) Elaborar Plano Esfratégico englobando os seguintes aspectos: Farcialmente atendida
16.1) Identificacio, no ambito de cada unidade, da atual capacidade
operacional para o acompanhamento e monitoramento de ajustes e
adequagio da quantidade de instrumentos a serem celebrados com esta
capacidade;

16.2) Definigdo, junto as unidades, de cronograma anual de capacitaco,
observando as demandas e areas de interesse dos orgdos/entidades;

16.3) Realiza¢do de capacitacBes voltadas aos parceiros pilblicos e privados,
no infuito de orienta-los sobre a cometa formalizacdo das prestagfes de
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contas.
Recomendaciio monitorada, proposta a SAEB: Situagéo em
= Propes outubro/2021
17) Definir cronograma para disponibilizagdo dos manuais de carater Mo atendida

sistémico, relativos as parcenas com omganizagtes da sociedade awil,
conforme art. 3%, §1° do Decreto Estadual n® 17.091/2016.

Recomendacio monitorada, proposta & SERIN: Situacéo em
« o outubro/2021
18) Estabelecer cronograma para o inicio das afividades do CONFOCO/BA, Atendida

conforme arts. 22, 26, §4?, e 27 do Decreto Estadual n® 17.091/2016.
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Recomendacio e determinagdo monitoradas, dirigidas a SEFAZ: Situagéo em
outubro/2021
19) Manter o bloqueio de repasses dos convénios e insfrumentos congéneres Nao atendidas

em situacdo de inadimpléncia, ainda que sujeitos ao Decreto Estadual n®
16.407/2015, de modo a observar os ditames da Lei Estadual n® 9.433/2005,
orientando os orgéos e as entidades integrantes dos Sistemas FIPLAN/CDD e
SICON no mesmo sentido;

Determinagdo 3.1. que o Poder Executivo se abstenha de, com fundamento no
Decreto Estadual n® 1640772015, de dar continuidade & transferéncia
voluntana de recursos publicos estaduais a municipios que se encontrem em
situacdo de inadimpléncia por imegularidades identificadas na execucdo dos
convénios celebrados, ante a sua incompatibilidade com o art. 176 da Lei
Estadual n®. 9.433/2005".

20) Aprimorar o madulo COD do sistema FIPLAN, levando em consideracio os | Parcialmente atendidas
requisitos levantados junto acs orgdos e enfidades estaduais, bem como os
apontamentos da Auditona constantes do Apéndice 08 — Fragilidades no Uso
do Sistema FIPLAN, com o objetivo de viabilizar a efetiva gestio operacional
dos convénios e instrumentos congéneres, enquanto ndo definida melhor

estratégia para adaptacdo ou aquisicdo de novo sistema corporativo.
Determinagdo 3.2. que as Secretarias da Fazenda e Planejamento, enquanto
gestoras do sistema atualmente ufilizado para o acompanhamento e controle
dos convénios e instrumentos congéneres (FIPLAN) (art. 3°, caput, do Decreto
Estadual n". 14.125/2012), que adotem as providéncias necessanas ao
apnmoramento da refenida plataforma, comgindo as deficiéncias apontadas
pela Unidade Técnica desse Trbunal e municiando o sistema de
funcionalidades capazes de viabilizar o conftrole operacional de fodo o ciclo de
existéncia dos convénios e instrumentos congéneres, em especial ©
acompanhamento do estagio de execugdo, o monitoramento de mefas e a
avaliagdo de desempenho desses ajustes.

Recomendagio associada a uma recomendacdo monitorada: Situacio em
outubro/2021
2) Garantir que a(s) instancia(s) indicada(s) come responsavel(is) pelo controle Mo atendida

sistémico dos ajustes realize(m) a fiel supervisdo de sua execugido, inclusive
guante a qualidade e completude dos dados registrades nos sistemas

corporativos (vinculada 3 recomendacgo 1);

5) Elaborar o Manual de Tomada de Contas Especial de Convénios, M&o atendida
documento indicado no Oficio n® 468/2016 — GASEC/GAB, da SAEB,
considerando os esforcos ja iniciados por orgdos e entidades estaduais, bem

como os pareceres sistémicos da PGE (vinculada 3 recomendacdo 17);

6) Levantar, junto acs orgdos e entidades, todos os requisitos necessarios Mo atendida
para a efetiva gestdo sistémica dos ajustes, incentivando um dialogo entre as

unidades usudrias e gestoras do sistema FIPLAN (vinculada 3 recomendacdo
8);

T) Apresentar estudo técnico conclusivo sobre a melhor esfratégia a ser Mo atendida
adotada para atender os requisifos levantados junto aos 6rgdos e entidades
estaduais, abordando, necessanamente, a andlise de viabilidade das
sequintes altemativas: (a) desenvolvimento ou aquisicdo de um novo sistema
corporativo, avaliando, inclusive, as solugbes atualmente adotadas pelas
unidades da Administragdo; (b) aquisicio e adaptacio do sistema federal
SICONY, e (c) customizacdo do sistema FIPLAN para adequarse as
exigéncias propostas pelas unidades (vinculada & recomendacio 8);

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Gltima pagina.

9) Implantar rotinas e procedimentos que garantam que as prncipais Mao atendida
informacies para a gestio e o acompanhamento dos convénios e
instrumentos congéneres celebrados pelo Estado da Bahia estejam
registradas em sua ftotalidade em um sistema Onico (vinculada 3

recomendacdo &);

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagdo: CINZMZMTG4



Ref.2872916-5

10} Promover a adequacio dos sistemas corporativos estaduais a sistematica M&o atendida
de prestacdo de contas das parcerias do MROSC, regulamentada pelo art. 18
do Decreto Estadual n® 17.091/2016, ja que tais ajustes ndo se sujeitam as
regras do Regulamento aprovado pelo Decreto Estadual n® 9.266/2004
(vinculada & recomendacio 20);

Recomendagiio insubsistente no contexto atual Situagéo em
outubro/2021
3) Finalizar a minuta de Decreto para regulamentar o acompanhamento e a Perda do objeto

fiscalizagSo da execugSo de confratos e convénios, apos revisdo e adequacio
ao recém-aprovado Decreto Estadual n® 17.091/2016, bem como ao MROSC,

além de ajuste para comportar a existéncia de um sistema de gerenciamento
dos convénios e parcerias, bem como a indicagdc de instincia(s)
responsavel(is) pelo controle sistémico (referéncia a decreto cujo processo de

):

4) Revisar a minuta de Decrefo que substituia o Decrefo Estadual n® Perda do objeto
9.266/2004, de modo a:

4.1) ajustar o art. 7°, alinea ", 4, da versdo apresentada ao art. 180 da Lei
Estadual n® 9.433/2005, bem como o art. 15 da minuta ao art. 176 da mesma
Lei; 4.2) revogar expressamente o Decreto Estadual n® 16 407/2015; e 4.3)
adaptar o texio para considerar a existéncia de sistema proprio para
gerenciamento dos instumentos, além de identificar a(s) instincia(s)
responsavel(is) pelo controle e acompanhamento sistémico (referéncia a
decreto cujo processe de edigdo ndo se consumou);

14) Levantar todos os ajustes que se enguadrem no art. 26, inciso |, do Perda do objeto
Decreto Estadual n® 17.0912016, cujo encerramento deve ocomer até
23/01/2017, segundo art. 83,52° do MROSC, a fim de que sejam realizados
chamamentos publicos para a continuidade dos respectivos objetos (a
transico para o MROSC foi concluida em 2017);

Fonte: Resolugio TCE/BA n® 035/2018 e Anilise do Atendimento ds Deliberacdes, item 5 deste Relatorio.

Os autos, entdo, foram encaminhados ao Gabinete do Conselheiro Marcus
Presidio, entdo relator do feito, o qual determinou, mediante despacho (doc. de
Ref.2718761), que fossem notificados os Srs. Edelvino da Silva Goes Filho
(Secretario da Administracédo), Manoel Vitério da Silva Filho (Secretério da Fazenda),
Luiz Carlos Caetano (Secretario de Relacdes Institucionais), Jodo Felipe de Souza
Ledo (Secretario de Planejamento) e Carlos Palma de Mello (Secretario da Casa
Civil), para que apresentassem justificativas em relacdo aos apontamentos feitos

pela Auditoria.

Devidamente notificados, os referidos responsaveis, a excecao do Luiz Carlos
Caetano, compareceram aos autos e apresentaram esclarecimentos e documentos,
consoante docs. Ref.2763767, Ref.2763769, Ref.2766946, Ref.2767526 e
Ref.2767847.

O processo foi redistribuido para o Gabinete do Exmo. Conselheiro Gildasio

Penedo, que passou a ser o relator do feito.
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Na sequéncia, os autos retornaram a 72CCE, a qual realizou novo trabalho
auditorial (doc. Ref.2841235), no qual, apés a analisar as distintas repostas

apresentadas pelos citados gestores, concluiu que:

a) as recomendacdes contidas nos itens 5.1.5 (ndo atendida,
Ref.2701167-21 a 23) e 5.1.7 (parcialmente atendida, Ref.2701167-
25 a 28) ndo foram contempladas nas respostas dos gestores”;

b) as deliberagbes analisadas nos itens 5.1.1, 5.1.2, 5.1.6, 5.2.1,
5.4.1 e 5.4.2 do Relatério de Monitoramento, ja referenciadas no item
2 da presente manifestagéo, foram objeto de consideracdes que ndo
geraram alteragbes quanto ao mérito dos achados, em que pese a
reclassificacdo da recomendacdo contida no item 5.2.1, de “néo
atendida” para “em atendimento”;

c) a Secao 8 do Relatorio, que trata da Proposta de Encaminhamento
(Ref.2701167- 42 a 44), fica mantida em todos 0s seus termos, com
acréscimo, para a proposta de deliberagcédo 5.1, de sugestédo de que
0s prazos a que se refere o preambulo do item 5, com relacdo a
solucéo corporativa que permita o registro e acompanhamento do
histérico completo de cada convénio e congénere, sejam aqueles
dispostos nos itens c22 e ¢53 do Plano de Acao relativo & Contas de
Governo 2020.

Deu-se, entdo, vista dos autos a este MPC.

Consoante relatado, os autos dizem respeito a auditoria de monitoramento,
realizada no periodo de 11/01/2021 a 28/10/2021, pela Sétima Coordenadoria de
Controle Externo (72CCE), que tem por objetivo verificar o nivel de atendimento,
pelos distintos 6rgdos da administracdo publica estadual, acerca das deliberacées

constantes da Resolugéo n°® 035/2018.

Feito esse registro, cumpre pontuar que, embora nao tenha sido registrado no
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relatorio de auditoria, a referida Resolucdao n° 035/2018 foi objeto de impugnacédo
via Pedido de Resciséo de Julgado manejado pelo Estado da Bahia (processo n°.
TCE/002255/2019), o qual foi parcialmente acolhido, para fins de alterar a redagao
da determinacdo constante no item 3.1 da referida decisdo, a qual, nesse capitulo

decisério, passou a ter o0 seguinte teor:

RESOLVEM, os Exmos. Srs. Conselheiros:

3 — Por voto de desempate do Exmo. Sr. Conselheiro Presidente,
determinar:

3.1. que o Poder Executivo Estadual se abstenha de, com
fundamento no Decreto Estadual n°. 16.407/2015, efetuar repasses
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de parcelas subsequentes de recursos publicos estaduais, nos
ajustes em que os municipios tenham se tornado inadimplentes
por irregularidades identificadas na respectiva execucao, ante o
disposto no art. 176 da Lei Estadual n° 9.433/2005.

(Grifou-se)

Para fins de comparacdo, cumpre repisar a redacao originaria desse capitulo

decisério. Veja-se:

RESOLVEM, os Exmos. Srs. Conselheiros:

3 — Por voto de desempate do Exmo. Sr. Conselheiro Presidente,
determinar:

3.1. que o Poder Executivo se abstenha de, com fundamento no
Decreto Estadual n°. 16.407/2015, dar continuidade a transferéncia
voluntaria de recursos publicos estaduais a municipios que se
encontrem em situacdo de inadimpléncia por irregularidades
identificadas na execucdo dos convénios celebrados, ante a sua
incompatibilidade com o art. 176 da Lei Estadual n°. 9.433/2005;

Como se V&, trata-se de um pequeno ajuste redacional, que teve por objetivo
adequar a referida determinacdo aos exatos limites impostos pelas normas que
tratam do regime juridico aplicavel aos convénios e instrumentos congéneres. Neste
caso, ficou evidenciado que o objetivo é coibir, nos casos em que sejam
identificadas irregularidades na execucdo de convénios celebrados com municipios,
gue o 6rgdo concedente dé continuidade aos repasses que estavam previstos no

cronograma de desembolso do respectivo ajuste.

Ao que tudo indica, essa modificacdo na redacdo da mencionada
determinacdo ndo foi levada em consideragdo pela Auditoria quando da analise
acerca do seu cumprimento. Ademais, ndo consta dos autos notificacdo expedida ao
Governador do Estado, autoridade que personifica o Poder Executivo e em face de

guem foi efetivamente a dirigida a medida ora em destaque.

Em sendo assim, este MPC que sugere que seja expedida notificacdo ao
Governador do Estado da Bahia, a fim de que, querendo, apresente informacdes
e/ou documentos que indiqguem o cumprimento ou impossibilidade de cumprimento
da determinacéo fixada no item 3.1 da Resolugdo n°. 035/2018 (com redacéo
modificada pelo Acérddo n°. 213/2019, que acolheu, parcialmente, o Pedido de
Resciséao de Julgado n°. TCE/002255/2019).
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Vencido o prazo estabelecido para a manifestacéo do referido gestor, sugere
gue os autos sejam novamente remetidos a 72CCE, a fim de que tal equipe técnica
avalie se, considerando a atual redacdo da determinacdo contida no item 3.1 da

Resolucao n°. 035/2018, ainda persiste o descumprimento da medida em destaque.
Dito isto, frise-se que, apds o cumprimento das diligéncias ora requeridas — ou

seu eventual indeferimento —, pugna-se por nova vista dos autos, oportunidade em

gue sera emitido pronunciamento conclusivo a respeito do meritum causae.

E o parecer.

Salvador, 06 de setembro de 2022.

ANTONIO TARCISO SOUZA DE CARVALHO
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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