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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PROCESSO: TCE/009079/2021
ORGAO JULGADOR: PLENO
RELATOR: CONS. GILDASIO PENEDO FILHO
NATUREZA: AUDITORIA DE MONITORAMENTO
UNIDADE TECNICA SETIMA COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
RESPONSAVEL: — 72CCE
PARECER
1. RELATORIO

Retornam os

autos relativos a auditoria de monitoramento, realizada no

periodo de 11/01/2021 a 28/10/2021, pela Sétima Coordenadoria de Controle

Externo (72CCE), que tem por objetivo verificar o nivel de atendimento, pelos

distintos 6rgaos da

administragdo publica estadual, acerca das deliberagdes

constantes da Resolugéo n°. 035/2018, a qual teve o seguinte teor:

RESOLVEM, os Exmos. Srs. Conselheiros:

1 — A unanimidade, pela juntada de cépia do presente relatério de
auditoria as contas dos gestores das Secretarias de Administracao
(TCE/001329/2017) e da Fazenda (TCE/001254/2017 e TCE/
004191/2017), relativas ao exercicio de 2016.

2 — Por maioria, determinar que seja apresentado pelas Secretarias
de Administracdo, da Fazenda, do Planejamento e de Relagdes
Institucionais, um Plano de Ag¢do, em conjunto, no prazo de 120
(cento e vinte) dias, contendo as providéncias necessarias para a
regularizagdo das falhas apontadas no Relatério de Auditoria, bem
como as respectivas agdes que serdo realizadas, os prazos e 0s
responsaveis por sua execugao;

3 — Por voto de desempate do Exmo. Sr. Conselheiro Presidente,
determinar:
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3.1. que o Poder Executivo se abstenha de, com fundamento no
Decreto Estadual n°. 16.407/2015, de dar continuidade a
transferéncia voluntaria de recursos publicos estaduais a municipios
que se encontrem em situagdo de inadimpléncia por irregularidades
identificadas na execucdo dos convénios celebrados, ante a sua
incompatibilidade com o art. 176 da Lei Estadual n°. 9.433/2005;

3.2. que as Secretarias da Fazenda e Planejamento, enquanto
gestoras do sistema atualmente utilizado para o acompanhamento e
controle dos convénios e instrumentos congéneres (FIPLAN) (art.
3°, caput, do Decreto Estadual n°. 14.125/2012), que adotem as
providéncias necessarias ao aprimoramento da referida plataforma,
corrigindo as deficiéncias apontadas pela Unidade Técnica desse
Tribunal e municiando o sistema de funcionalidades capazes de
viabilizar o controle operacional de todo o ciclo de existéncia dos
convénios e instrumentos congéneres, em especial o
acompanhamento do estagio de execug¢do, o monitoramento de
metas e a avaliagado de desempenho desses ajustes.

4 — Por maioria, determinar que a 72 CCE acompanhe os termos
deliberados nesta Resolugcido, quanto ao cumprimento e a adocéao
das providéncias requisitadas, conforme o Plano de Acao pactuado.

Registre-se que a supracitada decisao foi proferida pelo Tribunal Pleno ao
apreciar o processo n°. TCE/005939/2016, expediente que versou sobre a auditoria
operacional realizada com o objetivo de diagnosticar/avaliar o controle sistémico
adotado pelo Estado da Bahia sobre os convénios e instrumentos congéneres, com
foco no exame “das politicas de gestao vigentes, da estrutura administrativa, dos
sistemas corporativos em funcionamento e da qualidade das informacgdes
disponiveis, objetivando contribuir com a identificacdo de fragilidades e indicar

possiveis melhorias no processo de transferéncia de recursos estaduais”.

Em manifestacdo anterior (Ref.2872916-1/8), este Orgdo Ministerial sugeriu
que fosse expedida notificacdo ao Governador do Estado da Bahia, a fim de que,
querendo, tal autoridade apresentasse informacgdes e/ou documentos que indiquem
o cumprimento ou impossibilidade de cumprimento da determinacgao fixada no item
3.1 da Resolugao n°. 035/2018 (com redacédo modificada pelo Acérdao n° 213/2019,
que acolheu, parcialmente, o Pedido de Rescisao de Julgado n°® TCE/002255/2019).

Além disso, propds que, apos o vencimento do prazo estabelecido para a
manifestacdo do referido gestor, os autos fossem novamente remetidos a Sétima
Coordenadoria de Controle Externo (72CCE), a fim de que tal equipe técnica
avaliasse se, considerando a atual redacédo da determinacéo contida no item 3.1 da

Resolugao n°. 035/2018, ainda persiste o descumprimento da medida em destaque.
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Em cumprimento a diligéncia acima sugerida, foi expedida notificagdo ao
Governador do Estado (consoante Ref.2945656-1). Em resposta a tal ato
notificatorio, o Estado da Bahia, representado pela Procuradoria Geral do Estado —

PGE, compareceu aos autos, apresentando a manifestacdo de Ref.2983133-1/25.

Em seguida, os autos foram encaminhados a 72CCE, a qual se manifestou,
mediante documento de Ref.3110208-1/3, no sentido de que “a determinacdo 3.1 da
Resolugao n° 35/2018 do TCE/BA, considerado o ajuste redacional promovido pelo
Acordao n° 213/2019, ndo foi atendida, razdo pela qual permanecem as
consideragdes do item 5.4.1 do Relatério de Monitoramento [...]". Ademais, propés,
no que se refere aos “itens 4.1 e 4.2 da Secdo 8 do Relatério de Monitoramento
(Ref.2701167-43)”, alguns ajustes redacionais, a fim de conciliar as consideracdes

realizadas nos referidos itens ao Acordao n° 213/2019, nos seguintes termos:

4.1) referente ao item 54.1 e em atendimento a determinacéo
contida no Acérdao n°® 213/2019 deste Tribunal, para que o Gabinete
do Governador e a SEFAZ, esta na condigdo de gestora do mddulo
CDD/FIPLAN, orientem as unidades usuarias a se absterem de, com
fundamento no Decreto Estadual n° 16.407/2015, efetuar repasses
de parcelas subsequentes de recursos publicos estaduais, nos
ajustes em que os municipios tenham se tornado inadimplentes por
irregularidades identificadas na respectiva execugao, ante o disposto
no art. 176 da Lei Estadual n® 9.433/2005; e

4.2) referente a parte ndo atendida do item 5.4.2 e em atendimento a
determinacdo 3.2 da Resolucdo n°® 035/2018 deste Tribunal, para
que, no sistema FIPLAN, sejam corrigidas por SEFAZ e SEPLAN as
deficiéncias apontadas por este corpo técnico no Apéndice 08 do
Relatério de Auditoria (Ref.1700459-198 a 206 do Processo
TCE/005939/2016, exceto itens 10, 12 e 14) e suprida a auséncia
das funcionalidades capazes de viabilizar o controle operacional de
todo o ciclo de existéncia dos instrumentos, tal como determinado
pelo Tribunal Pleno.

Deu-se, entdo, nova vistas dos autos a este Orgéo Ministerial.

Este € o breve relatério que complementa o quanto relatado na promogao

ministerial de Ref.2872916-1/8. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTAGAO

Consoante relatado, os autos dizem respeito a auditoria de monitoramento,
realizada no periodo de 11/01/2021 a 28/10/2021, pela Sétima Coordenadoria de
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Controle Externo (72CCE), que tem por objetivo verificar o nivel de atendimento,
pelos distintos 6rgdos da administragdo publica estadual, acerca das deliberagdes

constantes da Resolucéo n° 035/2018.

Considerando a consisténcia e o nivel de detalhamento do exame realizado
pela 72 CCE a respeito das fragilidades identificadas, este Parquet endossa 0s
fundamentos apresentados pela Unidade Técnica, considerando-os adequados e

suficientes a elucidagao dos fatos examinados.

Com efeito, o resultado do primoroso exame auditorial empreendido pela 72
CCE permite uma visdao mais ampla e técnica dos problemas que assolam o
controle, realizado pela administragao publica estadual, em relagdo aos convénios e

instrumentos congéneres celebrados pelo ente estadual.

De todo modo, no presente parecer, aprofundar-se-d0 alguns aspectos
relacionados apenas em relagdo as determinagdes, que, de fato, constaram da
Resolugao n° 035/2018, bem como que foram consideradas como “ndo cumpridas”
no relatério de monitoramento, trazendo a baila as consideragdes deste Orgdo

Ministerial como forma de reforcar os encaminhamentos propostos pela 72CCE.

Nesse sentido, com o fito de facilitar a compreensao, o presente opinativo
sera dividido em tépicos, correspondentes a cada determinagdo em relagdo a qual

foi indicado, no relatério de monitoramento, o seu descumprimento. Veja-se:

a) Da determinagao, veiculada no 3.1 da Resolugao n° 035/2018, no
sentido de que o Poder Executivo se abstenha de, com fundamento no Decreto
Estadual n°. 16.407/2015, dar continuidade a transferéncia voluntaria de
recursos publicos estaduais a municipios que se encontrem em situagao de
inadimpléncia por irregularidades identificadas na execugdo dos convénios
celebrados, ante a sua incompatibilidade com o art. 176 da Lei Estadual n°.
9.433/2005;

Em relagcdo a determinagdo em questdo, cumpre repisar que tal medida
sofreu um ajuste redacional, em decorréncia do Acordéo n°® 213/2019, que acolheu,
parcialmente, o Pedido de Rescisdo de Julgado n°. TCE/002255/2019. Por forga de

tal alteracéo, a redagao da citada determinac&o passou a ser a seguinte:
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RESOLVEM, os Exmos. Srs. Conselheiros:

3 — Por voto de desempate do Exmo. Sr. Conselheiro Presidente,
determinar:

3.1. que o Poder Executivo Estadual se abstenha de, com
fundamento no Decreto Estadual n°. 16.407/2015, efetuar repasses
de parcelas subsequentes de recursos publicos estaduais, nos
ajustes em que os municipios tenham se tornado inadimplentes
por irregularidades identificadas na respectiva execugao, ante o
disposto no art. 176 da Lei Estadual n°® 9.433/2005. (Grifou-se)

Conforme pontuado na promogao ministerial anterior, o ajuste redacional em
destaque teve por objetivo adequar a determinagdo em debate aos exatos limites
impostos pelas normas que tratam do regime juridico aplicavel aos convénios e
instrumentos congéneres. Neste caso, ficou evidenciado que o objetivo € coibir, nos
casos em que sejam identificadas irregularidades na execucdo de convénios
celebrados com municipios, que o érgédo concedente dé continuidade aos repasses

que estavam previstos no cronograma de desembolso do respectivo ajuste.

Adotando, entdo, como parametro a redacado atual da determinagdo em
epigrafe, a 72CCE concluiu, em relatério de diligéncia (Ref.3110208-1/3), que “a
determinagcdo 3.1 da Resolugdo n°® 35/2018 do TCE/BA, considerado o ajuste
redacional promovido pelo Acdrdao n® 213/2019, nao foi atendida”, razao pela qual
ratificou ‘as consideragdes do item 54.1 do Relatério de Monitoramento
(Ref.2701167-31/33)". Tal posicionamento esta alicercado nas seguintes premissas

adotadas pela Auditoria:

O resultado de tal avaliagao demonstrou, essencialmente, que: 1) as
unidades usudarias permanece facultado o desbloqueio de
repasses em convénios inadimplentes, por decisdo do
ordenador de despesa; e 2) ndo houve, por parte da SEFAZ,
qualquer orientacdo de que o aludido desbloqueio deve ser
evitado quanto ao instrumento inadimplente, caso a pretensao
da unidade seja fundamentar o repasse no Decreto Estadual n°
16.407/2015.
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Reitera-se, portanto, que a conclusao auditorial se deu por conta de
exames que analisaram os potenciais pagamentos em ajustes
inadimplentes, inclusive a partir de consulta aos 6rgaos e entidades
concedentes, apesar de o cadastro da inadimpléncia no Sistema de
Informagbes Gerenciais de Convénios e Contratos (SICON) se
reportar a prefeitura ou municipio convenente. Na pratica, tais
desembolsos continuam possiveis e ndo se péde comprovar que 0s
orgéos e entidades estaduais assimilaram as decis6es do TCE, seja
a Resolugcdo n°® 35/2018 ou o Acérddo n° 213/2019. Embora o
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Ref.3139709-6

referido Acordao dirija um comando ao “Poder Executivo Estadual”,
as respostas obtidas pela Auditoria em sede de monitoramento,
conforme registro em Relatorio (Ref.2701167-32), evidenciam que os
instrumentos no FIPLAN podem ter seus pagamentos liberados
pelos respectivos ordenadores de despesa, situagao para a qual
a SEFAZ manifestou o entendimento de “ser incabivel qualquer
orientagao diversa”. (Grifou-se)

Em contraponto as conclusdes feitas pela Auditoria, o Estado da Bahia

sustenta que a aludida determinacado foi cumprida, apresentando, para tanto os

argumentos que podem ser sintetizados da seguinte forma (Ref.2983133-5/20):

1 — a determinacgao foi exarada no sentido de que a administragao
publica se abstivesse de, nos convénios nos quais tenha sido
identificada inadimpléncia da respectiva execugao, realizar, com base
no Decreto Estadual n°. 16.407/2015, transferéncia das parcelas
subsequentes, e, considerando que n&o houve repasse nesses
termos, a medida em questao foi cumprida;

2 — 0 §4° do Decreto Estadual n°. 16.407/2015 prevé excegéo que
“deve ser interpretada no sentido da possibilidade de liberar parcelas
em outros convénios que nao estejam com irregularidades na
prestacdo de contas, mesmo que haja inadimpléncia do Municipio
por outro convénio”;

4 - tal excegéo “se harmoniza com a Lei n® 13.727 de 05 de julho de
2017, que tracga as diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2018,
€ na esteira das leis orcamentarias anteriores”;

5 - *“a Municipalidade ndo pode sofrer os efeitos adversos de ma
gestado do anterior Prefeito”, conforme iterativa jurisprudéncia do STJ;

6 - “a norma constante no Decreto 16.407/2015 permanece em vigor
[...]", “n&o permitindo a continuidade de repasses em convénio com
prestacdo de contas irregular do proprio ajuste, mas permitindo a
continuidade de ajustes que n&o tenham qualquer irregularidade na
sua execugao’;

7 — o Decreto 16.407/2015 nao impede “a continuidade dos ajustes ja
firmados no caso de débitos supervenientes perante o Estado, sob
pena de causar prejuizos de forma indevida e desproporcional a
coletividade municipal”;

8 - “ndo ha qualquer contrariedade do Decreto citado a Lei 9.433 em
seu art. 176, devendo ser realizada a interpretacdo adequada do
dispositivo sob analise”.

Posto isso, algumas consideracdes merecem ser feitas por este Orgdo

Ministerial em relagéo, especialmente, aos argumentos apresentados pelo Estado da

Bahia, para fins de definir o exato nivel de cumprimento da citada determinagao.

Primeiro, como bem pontuou a Unidade Técnica, néo foi sugerido no relatorio

6

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: QWMJIAXNZMO



Parecer do Ministério Publico n°000821/2023

de monitoramento, diferentemente do que foi pontuado pelo Estado da Bahia, a
“suspenséo integral de repasses a Prefeituras inadimplentes, mas nos ajustes em
que se verificasse essa situacdo, mesmo quando o convenente fosse municipio
baiano, ante a contrariedade do Decreto Estadual n°® 16.407/2015 [...]". Nem poderia
ser diferente. E que a vedacdo veiculada na multicitada determinagédo tem por
objetivo evitar que, até que sejam sanadas as irregularidades atinentes a execugao
de determinado ajuste convenial, o Poder Publico dé continuidade a realizagdo de

repasses ao convenente dos recursos previstos no respectivo instrumento.

Segundo, no que se refere aos demais argumentos apresentados pelo Estado
da Bahia, nota-se que todos se dirigem a interpretacado supostamente adequada que
a Corte de Contas deve ter em relacdo ao Decreto Estadual n°. 16.407/2015. Ora,
esse debate ja foi exaustivamente travado quando da apreciacdo da Rescisao de
Julgado n°® TCE/002255/2019, cuja apreciagdo se deu por meio do Acordao n°
Acordao n° 213/2019.

Conforme ja registrado aqui, o supracitado acérdao acolheu parcialmente o
pleito rescisorio formulado pelo referido ente estatal, para fins de reformar
parcialmente a determinagdo combatida (item “3.1” da Resolugdo n° 035/2018),
alterando-se seu conteudo para prever a redagao que “o Poder Executivo Estadual
se abstenha de, com fundamento no Decreto Estadual n°. 16.407/2015, efetuar
repasses de parcelas subsequentes de recursos publicos estaduais, nos ajustes em
que os municipios tenham se tornado inadimplentes por irregularidades identificadas

na respectiva execugao, ante o disposto no art. 176 da Lei Estadual n® 9.433/2005".

Sendo esse contexto, ndo ha por que renovar o debate acerca da
interpretacéo “correta” do Decreto Estadual n°. 16.407/2015, notadamente porque

sobre tal matéria ja existe entendimento firmado em decisao transitada em julgado.

Feitas essas consideragcbes, cumpre avaliar se, de fato, ocorreu, como
sinalizado pela Auditoria, o descumprimento da “determinacado 3.1 da Resolugdo n°
35/2018 do TCE/BA, considerado o ajuste redacional promovido pelo Acérdao n°
213/2019”. Na visao deste MPC, a avaliagdo pela Unidade Técnica nao apontou
objetiva e concretamente o ndo cumprimento da determinacdo em destaque, com o
que seria possivel sugerir a aplicagdo de multa em face da autoridade publica
responsavel por implementar o comando emanado por esta Corte. Ao revés, foram
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apontadas situagdes que indicam a existéncia de um risco potencial de

descumprimento de tal medida. Nesse sentido, € o que se colhe da leitura das
seguintes consideracgdes feitas pela Auditoria: 1 - “as unidades usuarias permanece
facultado o desbloqueio de repasses em convénios inadimplentes, por decisdo do
ordenador de despesa”; 2 - “a conclusdo auditorial se deu por conta de exames que
analisaram os potenciais pagamentos em ajustes inadimplentes”; 3 - instrumentos
no FIPLAN podem ter seus pagamentos liberados pelos respectivos ordenadores de
despesa, situagao para a qual a SEFAZ manifestou o entendimento de “ser incabivel

qualquer orientagao diversa”.

Ou seja, pelo consta do relatério de monitoramento, verifica-se que o controle
dos convénios e instrumentos congéneres esta estruturado na administragao publica

segundo parametros que geram um risco potencial de serem liberadas parcelas

vinculadas a convénios nos quais tenham sido previamente detectadas

irregularidades na respectiva execugao.

Sendo esse contexto, em que a instrugdo processual aponta para um risco
potencial de descumprimento da mencionada determinacdo, e ndo para o fato de
terem ocorrido, em casos concretos, a liberagao de parcelas vinculadas a ajustes
conveniais em desconformidade com a medida expedida pelo TCE/BA, este MPC
opina, desta feita, no sentido de que o encaminhamento, no atual contexto, deve ser

apenas o de reiterar a determinagao debatida.

De todo modo, revela-se prudente incluir, na decisdo a ser proferida neste
processo, o0 alerta a autoridade publica responsavel pela adogdo da conduta
determinada por essa Casa de Controle, in casu, o Governador do Estado, enquanto
agente que personifica o Poder Executivo Estadual, que o eventual descumprimento
da determinagao 3.1 da Resolugdao n° 35/2018 podera ocasionar a aplicagédo de
sancdo. Trata-se da hipotese prevista no art. 35, inciso IV, da Lei Complementar
Estadual n°. 005/1991, dispositivo segundo o qual este Tribunal podera aplicar multa
em virtude do “ndo atendimento, no prazo fixado, de decisdo do Tribunal ou de

diligéncia determinada pelo Presidente, Corregedor ou pelo Relator”.

b) Da determinagao, veiculada no 3.2 da Resolugao n° 035/2018, no
sentido de que as Secretarias da Fazenda e Planejamento, enquanto gestoras
do sistema atualmente utilizado para o acompanhamento e controle dos
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convénios e instrumentos congéneres (FIPLAN) (art. 3°, caput, do Decreto
Estadual n° 14.125/2012), adotem as providéncias necessarias ao
aprimoramento da referida plataforma, corrigindo as deficiéncias apontadas
pela Unidade Técnica desse Tribunal e municiando o sistema de
funcionalidades capazes de viabilizar o controle operacional de todo o ciclo de
existéncia dos convénios e instrumentos congéneres, em especial o
acompanhamento do estagio de execucdao, o monitoramento de metas e a
avaliacao de desempenho desses ajustes;

Segundo consta do aludido trabalho técnico, “a recomendagdo e
correspondente determinagcao 3.2 foram parcialmente atendidas” no que toca ao
aprimoramento do Sistema FIPLAN em relacdo aos aspectos atinentes ao

acompanhamento e controle dos convénios e instrumentos congéneres.

Com efeito, a Auditoria reconhece que alguns aspectos relacionados ao
controle dos instrumentos de parceria foram aperfeicoados, a exemplo da
‘formalizacao da obrigatoriedade de inclusdo de documentos relativos a convénios e
instrumentos congéneres em ferramenta, conforme artigo 3° do citado Decreto
Estadual n° 19.154/2019 [...]” (Ref.2701167-35/36).

Pontuou, contudo, que, apesar dessas iniciativas de aprimoramento da
aludida ferramenta, “a revisdo do Apéndice 08 — Fragilidades no Uso do Sistema
FIPLAN revelou a persisténcia da maior parte das situagdes encontradas no ambito
da Ordem de Servigo n°® 053/2016” (Ref.2701167-36). O quadro 02, reproduzido
abaixo, de autoria da 72CCE, discrimina quais sao essas tais fragilidades
remanescentes no multicitado Sistema FIPLAN (Ref.2701167-36):
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QUADRO 02 = Fragilidades remanascentes no Sistema FIPLAN
Item Siuacio

1 |Convénie ou instumento congénere com diversos regestros independentes no CO0.

2 |Auséncia de padronizacho no preenchimento do n® do Termo do Comvénle (n° de capa ou
publicagio no DOE).

3 |Uma conte-comente pode ser ublizeda em dols instrumentos distintos e abivos.

4 |O FIFLAM permite gua wn convéns’ tends organzagio da socledade civil como convenenis
redlize repasses mesmo Que esta Se encontre em sitluacdo de inadimpléncia, em fungSo da
aplicacio equivecada do arl. 25, §3° da LRF, gue abrange somenie antes da federagio.

5 Ausdncia de reglstro de prestacio de conas no sieterma em comvenios transfendos, notadaments
o8 decorrentes da resstruturagio promovida pela Lel Estadual n® 13 204/2014.

Langamente de aditivas no FIPLAM apds a finalizagBo da vigéncia dos Instrurmentos.
Inclusdo de empenho & realizacBo de bguidacio apds o prazo de vigéncia dos instrurmentos.
Existincla de convinios encemrados, mas que continuam ativos no FIPLAM indefinid amearnte.

Dl ~|m

Convensnbes que entnegam as prestaches de contas dentro do praao, mas que 5o alcionad os a0
cadastro de inadimplentes em fungdo de mora da administracho para analisar a presiacio de
contag.

11 |0 campo de contragartda do COD nem sempre é preenchdo comelaments.

13 |A consulta consolidada imforma data de t&rming do instrumento errada quands oz adithvos sBo
langados em ordem diferante daquela em gue foram celebrados.

14 |A madimpléncia de wmn convenente am wm mstrumento ndo iImpede o repasss de parcelas para
e588 MEsmo oinvenenie em outro nstrumeanta.

15 |Alguns dngdos st cadasiram os Instrumentoes no FIPLAN quando ocome desembolso.

16 |0 convinos mtra-g-:u.‘emamentals, CT NepaEsses reslizados por meio de ﬂE!-GEﬂH-B]IIBJQﬂ& de
crédilo n&o estdo sendo cadasrados no mbdule CODVFIPLAMN.

T - Com a adaplatio do FIPLAN para o Marce Regdaliio das Crgarizacies da Sockedade Tl (WEvooi), Lel 13018500,
obsensos-se que o sistema lambém permite o enquadramento, no arl 25, §3° da LAF, de irstrumentcs do Hpo Owiees Ajusies, nos
QualS 35 Novas parcerias foram oonmempladas.

Fonle: Resislio do Apéndios D8 - Fragiidedes ro Uso do Seilema FIFLAN, apis comnsubias aos Sistemas FIFLAN @ Mimanie, enine

20072021 & MOS3021, altm da andkse 005 comentdrios da SEFAZ para o5 Rens no esemo DDO3SS2S026 do Frooesso SE1
012 96782021 003473560

Em contraponto as consideracdes feitas pela Auditoria, o Estado da Bahia
argumenta que, considerando “as limitagdes de desenvolvimento do FIPLAN e o
aperfeicoamento ja realizado, bem como que as demais propostas de
aperfeicoamento somente poderdo ser contempladas com a aquisicdo de um
sistema de gerenciamento de convénios e ajustes” (Ref.2983133-23), a

determinagcao em debate deve ser considerada cumprida.

Nesse sentido, aduz que a Unidade Técnica “ndo pode ignorar tais limitagcdes
e exigir que haja o completo aperfeicoamento do sistema aos termos de um sistema
completo de gerenciamento de convénios” (Ref.2983133-22). Ressalta ainda que,
conforme reconhecido pela propria Auditoria, a “SEFAZ demonstrou de forma

categorica a adogéo de diversas melhorias no sistema” (Ref.2983133-22).

Entretanto, os argumentos apresentados pelo Estado da Bahia nao sao
suficientes para que considerar, como integralmente cumprida, a determinacéo 3.2
da Resolugao n°. 035/2018. A uma, porque, embora o referido ente estatal invoque
suposta impossibilidade fatica de aperfeicoamento do FIPLAN para realizar, nos
moldes exigidos pela Auditoria, efetivo controle operacional de todo o ciclo de
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existéncia dos convénios e instrumentos congéneres, ndo foram apresentados, de
maneira detalhada, argumentos técnicos que comprovem a impossibilidade pratica
de aprimoramento da multicitada ferramenta. Ha apenas uma alegacao genérica,
desacompanhada de subsidios técnicos que a ampare. A duas, porque, ainda que se
reconheca a suposta impossibilidade técnica de aperfeicoamento do mencionado
Sistema FIPLAN, tal argumento n&o pode ser utilizado para manter o quadro fatico
ora narrado. Como se nota, persiste um cenario de inagdo do Estado da Bahia no
que se refere a necessidade de adogao de mecanismos alternativos que assegurem,
sob os aspectos de estagio de execugao, monitoramento de metas e avaliagdo de

desempenho, o efetivo controle dos convénios e instrumentos congéneres.

Ressalte-se que deficiéncias atinentes ao controle da execugao dos referidos
instrumentos de parceria acabam vilipendiando o dever da transparéncia da gestao
publica, dimanado do principio constitucional da publicidade (art. 37, caput, da CF) e
do direito fundamental de acesso a informagao publica (art. 5°, XXXIll, da CF),
comprometendo, consequentemente, o exercicio do adequado controle (interno,

externo e social) das condutas praticadas pela administragdo publica estadual.

Desse modo, este Orgdo Ministerial corrobora com a area técnica do TCE/BA
no que se refere a conclusdo de que a determinacdo em questao foi parcialmente
cumprida, motivo pelo qual endossa o encaminhamento sugerido no relatorio de
monitoramento no sentido de que seja reiterada a DETERMINAGAO, veiculada no
3.2 da Resolugao n°. 035/2018, no sentido de que as Secretarias da Fazenda e
Planejamento, enquanto gestoras do sistema atualmente utilizado para o
acompanhamento e controle dos convénios e instrumentos congéneres (FIPLAN)
(art. 3° caput, do Decreto Estadual n°. 14.125/2012), adotem as providéncias
necessarias ao aprimoramento da referida plataforma, corrigindo as deficiéncias
apontadas pela Unidade Técnica desse Tribunal e municiando o sistema de
funcionalidades capazes de viabilizar o controle operacional de todo o ciclo de
existéncia dos convénios e instrumentos congéneres, em especial o
acompanhamento do estdgio de execugdo, o monitoramento de metas e a

avaliacao de desempenho desses ajustes.

De igual modo ao que foi sugerido no tépico anterior, revela-se prudente
incluir, na decisdo a ser proferida neste processo, comunicado as autoridades
publicas responsaveis pela adogdo da conduta determinada por essa Casa de
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Controle, in casu, Titulares das Secretarias da Fazenda e Planejamento, que o
eventual descumprimento da determinacdo 3.2 da Resolugcdo n° 35/2018 podera
ocasionar a aplicagdo de sangao, com fulcro no ja citado art. 35, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n°. 005/1991.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, em sintonia com os fundamentos externados pela 72 CCE
nos relatérios de monitoramento (Ref.2701167-1/44) e diligéncia (Ref.3110208-1/3),
este Orgdo Ministerial OPINA no sentido de que o este Tribunal, ao apreciar a

presente auditoria de monitoramento, reitere, na decisdo que sera proferida:

a) a DETERMINAGAO, veiculada no 3.1 da Resolucdo n°.
035/2018 (com redacédo modificada pelo Acordéo n° 213/2019,
que acolheu, parcialmente, o Pedido de Rescisdo de Julgado
n°® TCE/002255/2019), no sentido de que o Poder Executivo
Estadual se abstenha de, com fundamento no Decreto
Estadual n°. 16.407/2015, efetuar repasses de parcelas
subsequentes de recursos publicos estaduais, nos ajustes em
que o0s municipios tenham se tornado inadimplentes por
irregularidades identificadas na respectiva execugao, ante o
disposto no art. 176 da Lei Estadual n° 9.433/2005;

b) a DETERMINAGAO, veiculada no 3.2 da Resolugdo n°.
035/2018, no sentido de que as Secretarias da Fazenda e

Planejamento, enquanto gestoras do sistema atualmente
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utilizado para o acompanhamento e controle dos convénios e
instrumentos congéneres (FIPLAN) (art. 3°, caput, do Decreto
Estadual n°. 14.125/2012), adotem as providéncias necessarias
ao aprimoramento da referida plataforma, corrigindo as
deficiéncias apontadas pela Unidade Técnica desse Tribunal e
municiando o sistema de funcionalidades capazes de viabilizar
o0 controle operacional de todo o ciclo de existéncia dos
convénios e instrumentos congéneres, em especial o
acompanhamento do estagio de execucao, o]

monitoramento de metas e a avaliagdo de desempenho desses
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ajustes.

Sugere-se, outrossim, que as autoridades responsaveis pela adogédo das
condutas descritas nas determinagdes em destaque sejam cientificadas que o
eventual descumprimento de tais medidas podera ocasionar a aplicagao de sancgao,
com fulcro no art. 35, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n°. 005/1991,
dispositivo segundo o qual este Tribunal podera aplicar multa em virtude do “ndo
atendimento, no prazo fixado, de decisdo do Tribunal ou de diligéncia determinada

pelo Presidente, Corregedor ou pelo Relator”.

Ademais, opina-se, em harmonia com que foi sugerido pela 72CCE na parte

conclusiva do seu relatorio de auditoria (Ref.2701167-44), as seguintes providéncias:

a) a inclusdo em Resolugdo Anual de Diretrizes para o
Planejamento Operacional, em exercicio que se julgar
oportuno’, da realizacdo de nova Auditoria de Monitoramento,
bem como o apensamento dos autos originais (processo
TCE/005939/2016) ao processo decorrente deste

monitoramento;

b) o envio deste Relatério as Coordenadorias de Controle
Externo com atuagdo nas Unidades Jurisdicionadas
responsaveis, especialmente SAEB e SEFAZ, a fim de que se
avalie o impacto desta Auditoria no julgamento das contas dos

seus respectivos gestores.
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E o parecer.

Salvador/BA, data da assinatura eletronica.

CAMILA LUZ DE OLIVEIRA

Procuradora-geral do Ministério Publico de Contas

' Este MPC entende ser conveniente que, em 2025, seja instaurada essa nova auditoria com o
propésito de monitorar o cumprimento das determinagdes que estdo sendo objeto de reiteragéo,
haja vista que, dessa forma, os atuais gestores responsaveis disporiam, de prazo razoavel (cerca
de 1 ano a partir do provavel julgamento do presente processo), para implementar as condutas
veiculadas nas referidas medidas.
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