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PARECER N° 000677/2017

1. RELATORIO

Tratam os autos de auditoria realizada pela 42 Coordenadoria de Controle Externo
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, no periodo de janeiro a junho de 2016, no
ambito da Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR), com o objetivo de fundamentar
0 opinativo sobre a regularidade na execug¢édo, no cumprimento das disposi¢des legais
pertinentes, bem como na fidedignidade das informagdes apresentadas nas prestagdes
de contas dos convénios formalizados até 30.06.2016 pela respectiva Unidade

Jurisdicionada.

Realizada a analise, a 42 CCE emitiu o relatorio auditorial (Ref. 1698550-1/18),

apontando, em resumo, as seguintes irregularidades:

1) Falta de liberagéo da primeira parcela (item 5.1.A);

2) Atraso significativo na liberagéo da primeira parcela (item 5.1.B);

3) Bens permanentes adquiridos e ndo inclusos na relagdo enviada na prestagao
de contas (item 5.2.A);

4) Pagamentos realizados em desacordo com Plano de Trabalho (item 5.2.B);

5) Auséncia de documentos de licitagdo na prestacao de contas (item 5.2.C);

6) Atraso na execugao do objeto dos convénios (item 5.3.A);
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7) Nao cumprimento da parcela da contrapartida de responsabilidade dos consor-
cios publicos (item 5.3.B);

8) Adjudicacao de proposta antiecondbmica em certame com lote pouco disputado
(tem 5.3.C.1);

9) Auséncia de publicagdo do Pregdo em jornal de grande circulagdo (item
5.3.C.2);

e

10) Termo de contrato formalizado em desacordo com o Edital (item 5.3.C.3).

Devidamente notificados (Ref. 1700907-1, 1700906-1, 1700904-1, 1700903-1,
1700902-1, 1700900-1, 1700897-1 e 1701047-1), somente as Sras. Renata Alvarez Rossi

(atual Coordenadora Executiva do CDA), Camilla Lima Batista (atual Coordenadora

Administrativa e Financeira), Marcia Virginia Cerqueira Santos (atual Coordenadora de

Operagdes Técnicas) apresentaram, conjuntamente, manifestacdo (Ref. 1789038-1/8) e
documentos (Ref.1789040, 1789041, 1789043, 1789044, 1789046, 1789047 e 1789050).

Ato continuo, o Conselheiro Relator determinou o retorno dos autos a 42 CCE

(Ref.1833484-1) com o seguinte despacho: “Retornem os presentes autos a 4°CCE-A,

tendo em vista o atendimento notificagéo solicitada (Ref.1698550-18).”.

Em seguida, no evento Ref.1888113-1, a 4 CCE devolve os autos ao i. Relator,

com as seguintes conclusoes, in verbis:

Apoés analise dos esclarecimentos prestados pelas Gestoras da Coordenagéo de
Desenvolvimento Agrario, juntado aos autos deste Processo sob nos de referénci-
as 1789038, 1789040, 1789041, 1789042, 1789043, 1789044, 1789046, 1789047,
1789050, concluimos pelo saneamento das irregularidades apontadas nos itens
51.A,5.1.B,5.2A, 5.2.C e, parcialmente, para o item 5.3.B do Relatério de Audi-
toria da Inspegao. Quanto aos demais itens 5.2.B, 5.3.A, 5.3.C.1, 5.3.C.2e 5.3.C.3
nao restou demonstrada a razdo das Gestoras, o que nos leva a ratificacdo dos
achados da auditoria.

Considerando que: a) os achados da auditoria referiram-se a primeira parcela da
execucgao dos convénios listados no Quadro 01 do Relatério da Inspegéao realizada
no periodo de 01/01 a 30/06/2016; b) as observagdes do Relatério foram parcial-
mente atendidas na resposta da CDA; c¢) na auditoria da Prestacdo de Contas do
exercicio de 2016 identificamos falhas semelhantes em outros convénios com o
mesmo objetivo; e d) as recomendagdes tanto da Auditoria de Inspeg¢édo quanto a
das Contas de 2016 s&o similares, sugerimos, por economia processual, que este
processo (TCE/009099/2016) seja apensado ao destacado da Prestacdo de Con-
tas da CDA (TCE/004861/2017) para serem apreciados em conjunto.

Concluida a instrugcdo processual, o i. Relator encaminhou (Ref.1888262-1) os

autos ao Ministério Publico de Contas para fins de analise e emisséo de parecer.

E, em breves linhas, o que cumpre relatar.
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2. FUNDAMENTAGAO

Conforme relatado, a 42 CCE realizou Auditoria de Acompanhamento de Convénios
na Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR), relativo ao periodo de 01.01 a
30.06.2016. O trabalho teve por objetivo fundamentar opinido sobre a regularidade na
execugao, no cumprimento das disposi¢des legais pertinentes, bem como na
fidedignidade das informacdes apresentadas nas prestagdes de contas dos convénios
formalizados até 30.06.2016.

Concluida a instrugéo processual, a 4°CCE evidenciou as seguintes irregularidades
e inconformidades na fase de execugédo dos convénios celebrados pela Coordenacgao de
Desenvolvimento Agrario (CDA), 6rgao que integra a estrutura de SDR, destacando, ao

fim, os seguintes achados:

Relatério Auditorial (Ref. 1698550):

1) Falta de liberagao da primeira parcela (item 5.1.A);

2) Atraso significativo na liberagdo da primeira parcela (item 5.1.B);

3) Bens permanentes adquiridos e ndo inclusos na relagdo enviada na prestagéo
de contas (item 5.2.A);

4) Pagamentos realizados em desacordo com Plano de Trabalho (item 5.2.B);

5) Auséncia de documentos de licitagdo na prestacdo de contas (item 5.2.C);

6) Atraso na execugao do objeto dos convénios (item 5.3.A);

7) Nao cumprimento da parcela da contrapartida de responsabilidade dos consér-
cios publicos (item 5.3.B);

8) Adjudicagéo de proposta antieconémica em certame com lote pouco disputado
(item 5.3.C.1);

9) Auséncia de publicagdo do Pregdo em jornal de grande circulagdo (item
5.3.C.2);

e

10) Termo de contrato formalizado em desacordo com o Edital (item 5.3.C.3).

Ao analisar as provas coligidas aos autos, em especial os relatérios auditoriais
(Ref. 1698550 e 1888113) e as informagdes prestadas pelos gestores da CDA (Ref.
1789038), este Ministério Publico de Contas reitera as conclusées da 4% Coordenadoria

de Controle Externo, acrescendo as razdes expostas a seguir.

No que toca ao Convénio n° 023/2015, celebrado com entre a CDA e o Consércio
Vale do Jequirica — CONVALE, a Auditoria evidenciou 03 (trés) graves irregularidades, a

saber:

Relatério Auditoria (Ref.1698550-13/17):
C) Irregularidades no Pregdo Presencial n°® 001/2015, praticadas pela Comissao
de Licitacdo da CONVALE
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1) Adjudicacdo de proposta antiecondbmica em certame com lote pouco
disputado;

2) Auséncia de publicagdo do Pregdo em jornal de grande circulagéo;

3) Termo de contrato formalizado em desacordo com o Edital.

Apés analisar as irregularidades apontadas acima, a Unidade Técnica dessa Corte

de Contas propds as seguintes recomendacdes: i) Instaurar o devido processo de tomada

de contas do Convénio n°® 023/2015, conforme determina os artigos 7° e 8° da Resolugao
TCE n° 144/2013, no sentido de apurar as irregularidades apontadas, principalmente, nos
itens 5.3.C.1 a 5.3.C.3; e ii) Sustar a liberagao das parcelas subsequentes do Convénio n°

023/2015 até a conclusdo da tomada de contas solicitada.

No intuito, todavia, de fomentar a adogao de mecanismos de prevencao para evitar
a reincidéncia das irregularidades aqui evidenciadas durante a execucdo de recursos
estaduais, este Ministério Publico de Contas entende ser também relevante, de forma
complementar ao encaminhamento ja proposto pela Unidade Técnica, a expedigédo
determinagdes a Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) e a Coordenagao de

Desenvolvimento Agrario (CDA) para que, doravante, i) sejam incluidas clausulas nos

termos dos convénios celebrados com os Consércios Municipais, por meio das quais se

estabelegcam obrigagdes para que os convenentes utilizem o Diario Oficial do Estado da

Bahia, como principal mecanismo de divulgacido dos atos de gestdo praticados na

consecucdo do objeto do convénio, em especial os que visam dar publicidade a

realizacdo das licitagbes, bem como, ii) ao realizarem contratacdes pela modalidade

pregao, adotem, prioritariamente, a forma eletronica como plataforma para instauragao e
realizacdo do certame, devendo ser justificadas eventuais impossibilidades de sua

utilizagao.

Isso porque, como é cedigo, as referidas plataformas eletrbnicas, além de
promoverem maior transparéncia durante a execugao dos recursos estaduais, gozam
também de presuncdo de economicidade (em especial, os certames conduzidos pelo
pregao eletrénico), visto que, indubitavelmente, realizam como maior efetividade os

principios da competitividade, impessoalidade e publicidade.

Na oportunidade, cabe destacar o entendimento sufragado pelos Tribunais de
Contas dos Municipios da Bahia e da Unido, que convergem no sentido de estabelecer

que, ao realizar contratagdes pela modalidade de pregao, a Administragdo Publica, como
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regra, deve valer-se da forma eletrbnica para realizacdo do certame, nos seguintes

termos:

INSTRUCAO n° 001/15 do TCM/BA:

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribui¢des (...) e considerando:

a.) a edigdo da Orientagdo Técnica n.° 01/2013, exarada pela Rede de Controle da
Gestao Publica, da qual o Tribunal de Contas dos Municipios € signatario;

b.) o disposto na Lei Federal n.° 10.520, de 17 de julho de 2002, que instituiu o
pregao como modalidade de licitagao;

c.) que a adogdo do Pregdo Eletronico pelos entes jurisdicionados podera
acarretar em mais celeridade, racionalizacdo, competitividade, transparéncia,

impessoalidade e economia para a administracdo publica municipal.
Art. 1° As Prefeituras e Camaras Municipais deverao priorizar a ado¢ao do

Pregao Eletronico nas licitag6es realizadas no ambito dos municipios;

AUDITORIA REALIZADA NO AMBITO DO TC007.487/2010-0. (...)

Outra questao recorrente refere-se a nao observancia pelos entes municipais
fiscalizados acerca da obrigatoriedade de utilizagdo do pregéao,
preferencialmente na forma eletronica, nas contratagdes de bens e servigos
comuns, realizadas em decorréncia de transferéncias voluntarias de recursos
publicos da Uniao, decorrentes de convénios ou instrumentos congéneres (...)

b) na aquisicdo de bens e servicos comuns, utilize obrigatoriamente a
modalidade pregao, sendo preferencial a utilizagcao de sua forma eletrbnica,
devendo a autoridade competente justificar a inviabilidade daquela forma, caso
opte pelo pregao presencial.

(TCU, ACORDAO 6441/2011 - PRIMEIRA CAMARA, Rel. Cons. AUGUSTO
SHERMAN, Data da Sessao: 16/08/2011)

(...) consoante os precedentes citados pela Selog (Acérddos 2.368/2010
e 1.515/2011 - Plenario), este Tribunal tem entendido que aqueles nao
obrigados por lei ou pelo referido decreto a utilizar o pregao eletrénico
devem motivar a escolha do pregido presencial na contratagdo de bens e
servigos comuns sob risco de incorrerem em contratacdes antieconémicas,
como me parece ser o presente caso, no qual o objeto foi homologado com pregos
superiores aos estimados, e com participacdo efetiva de apenas dois
concorrentes, tendo em vista a desclassificagdo da representante.

(TCU, Acordao n.° 2165-32/14 — Primeira Céamara, Rel. Cons. AUGUSTO
SHERMAN, Data da Sessao: 20/08/2014

(...) A utilizacdo do pregdo presencial, sem demonstragdo da inviabilidade da

forma eletrénica, ndo se conforma com o preceito contido no art. 4°, § 1°, do
Decreto 5.450/2005, razdo pela qual este Tribunal de Contas tem decidido que a
espécie presencial somente deve ser utilizada quando ficar demonstrada a
inviabilidade da forma eletrénica (TCU, Acdrdaos 1.099/2010-TCU-Plenario,
6.441/2011-TCU-12 Camara e 11.197/2011-TCU-22 Camara).

Na mesma linha, calha anotar que a Rede de Controle da Gestao Publica no

Estado da Bahia, estrutura que congrega instituigdes de controle e de fiscalizagdo nos

ambitos federal, estadual e municipal e da qual faz parte o TCE/BA, emitiu a Orientacao

Técnica n° 01/2015, com vistas a orientar gestores estaduais e municipais “a adotarem a
modalidade de PREGAO ELETRONICO nas licitagbes, devendo ser justificadas eventuais

impossibilidades de utilizacdo”, vez que, dentre outros aspectos, em tal modalidade
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“prepondera o uso da tecnologia da informagé&o acarretando para a administragdo publica

a racionalizacdo, a competitividade, a transparéncia, a impessoalidade e a economia’.

3. CONCLUSAO

Dessa maneira, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas, o Ministério Publico de Contas OPINA:

a) pela juntada do presente processo auditorial a prestacédo de

contas da Coordenagédo de Desenvolvimento Agrario, referentes
ao exercicio de 2016 (TCE/004861/2017);

b) seja expedida determinagcado a CDA para que promova a

instauragdo de Tomada de Contas do Convénio n° 023/2015,
conforme determina os artigos 7° e 8° da Resolugdo TCE n°
144/2013, no sentido de apurar as irregularidades apontadas,
principalmente, nos itens 5.3.C.1 a 5.3.C.3 do relatério auditorial
(Ref. 1698550), tendo em vista as evidéncias de dano ao erario

estadual;

c) seja expedida determinagao a CDA para que suspenda a libera-

¢ao das parcelas subsequentes do Convénio n° 023/2015 até a

conclusao do processo de tomada de contas do referido convénio;

d) sejam expedidas determinagdées a SDR e a CDA para que,

doravante, i) sejam incluidas clausulas nos termos dos convénios

celebrados com os Consércios Municipais, por meio das quais se

estabelegam obrigagbes para que os convenentes utilizem o

Diario Oficial do Estado da Bahia como principal mecanismo de

divulgacdo dos atos de gestdo praticados na consecucdo do

objeto do convénio, em especial os que visam publicizar a

realizacdo de licitagbes, bem como, ii) ao realizar contratacdes

pela modalidade pregdo, adotem, prioritariamente, a forma

eletrénica como plataforma para instauragcdo e realizagdo do
certame, devendo ser justificadas eventuais impossibilidades de

sua utilizacao.

e) sejam expedidas recomendagdes a SRD e a CDA no sentido de

que adote as medidas administrativas necessarias para corregao
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E o parecer.
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das falhas e inconsisténcias apontadas nos relatérios auditorias
(Ref. 1698550 e 1888113), cuidando, ainda, que sejam envidados
esforgos para aprimorar os seus mecanismos de controle interno,
com vistas a mitigar ou eliminar as deficiéncias evidenciadas

durante a fiscalizagado e execug¢ao dos convénios celebrados.

Salvador, 27 de setembro de 2017.

MAURICIO CALEFFI
Procurador do Ministério Publico de Contas
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