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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL
12 PROCURADORIA DE CONTAS
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RELATOR: CONS. Marcus Vinicius de Barros Presidio
NATUREZA: AUDITORIA

RESPONSAVEIS/PARTES: GILSON DAS ’MERCES LIMA; ZENILDA MONTEIRO DOS
SANTOS; JOSE CARLOS DE CARVALHO PITANGUEIRA;
MARILENE FERRAZ BARBOSA

ORIGEM: DIRETORIA GERAL DA SESAB - DG
VINCULACAO: SECRETARIA DA SAUDE — SESAB

PARECER N° 000354/2017

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento eletrénico que formaliza o procedimento de inspec¢éo realizada
pela 22 Coordenadoria de Controle Externo (22°CCE) do Tribunal de Contas do Estado da Bahia,
relativa ao periodo de janeiro a novembro de 2016, no ambito do acompanhamento das licitagdes
e contratos de manutencado predial e de equipamentos em algumas unidades hospitalares
vinculadas a Secretaria de Saude do Estado da Bahia (SESAB), com vistas a verificar o

cumprimento da legislagéo pertinente e a regularidade na execugéo dos referidos contratos.

Os Hospitais inspecionados foram Jodo Batista Caribé (HJBC), Geral Clériston Andrade
(HGCA) e Geral de Vitdria da Conquista (HGVC), cujos Diretores Gerais responsaveis foram,
respectivamente, Zenilda Monteiro dos Santos, José Carlos de Carvalho Pitangueira e Marilene
Ferraz Barbosa. Como, em alguns contratos, a unidade hospitalar € apenas a unidade executora e
a unidade gestora é a Diretoria Geral da SESAB (DG) foi indicado também o seu Diretor, Sr.
Gilson das Mercés Lima, no rol de responsaveis. As conclusbes da unidade técnica sobre as

irregularidades observadas e acompanhamento de decisdes anteriores consta do Relatério de
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Auditoria (Ref. 1698646).

Embora os gestores tenham sido notificados por via postal (Ref. 1743721, 1729075,
1722688) e editalicia (Ref. 1760895, 1760896 e 1760897), apenas a Sra. Zenilda Monteiro dos
Santos comparece aos autos para solicitar prorrogacdo de prazo (Ref. 1733274) sem se

manifestar em seguida.

O atual Diretor do Hospital Geral de Vitéria da Conquista (HGVC), Sr. Geovani Moreno

Santos Junior, manifesta-se em nome do hospital (Ref. 1744594).

Os autos foram entdo encaminhados ao Ministério Publico de Contas (Ref. 1793476) para

fins de analise e emiss&o de parecer.
E, em breves linhas, o relatdrio, passo a opinar.

2. FUNDAMENTAGAO

Havendo diversas irregularidades no Relatério de Auditoria (Ref. 1698646), neste parecer

divide-se a analise segundo as unidades hospitalares.
2.1. Irregularidades em contratos sob responsabilidade da Diretoria Geral

A auditoria identificou que alguns contratos sdo apenas executados pelas unidades de
saude, cabendo a Diretoria Geral (DG) a gestdo dos mesmos. Nesse contexto, foram destacadas
as irregularidades referentes ao Contrato n° 12/2014, expirado em 14/09/2015, firmado com a
empresa Idea Engenharia e Servigos Ltda (item 1.1.1). Conforme apurou a auditoria, apds o
encerramento, restaram pendéncias no Centro Cirurgico e Obstétrico do Hospital Joao Batista
Caribé (HJBC) que perduraram no exercicio 2016 (pendéncias listadas no Quadro 2 — Ref.
1698646-8). Originalmente as pendéncias decorreram de atrasos nos pagamentos por parte da
SESAB que fizeram a contratada interromper a prestagdo de servigcos, mas os pagamentos ja

foram regularizados e os servigos ainda nao foram concluidos.
2.2. Hospital Joao Batista Caribé (HJBC)

Passando aos contratos geridos por unidades hospitalares a auditoria identificou, no
Hospital Joao Batista Caribé (HJBC), o Contrato n° 01/2016 firmado com IDOFRIO Refrigeragao

Comércio e Servigos Ltda — ME para manutencao de aparelhos de ar condicionado, sobre o qual
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constam os seguintes achados: ndo emissao de relatérios técnicos mensais sobre os aparelhos
objeto do ajuste; omissdo na fiscalizagdo do contrato, ndo sendo possivel identificar o fiscal

designado (item 1.2.1.1).

Além dos problemas na execucdao dos contratos, foram encontradas deficiéncias
relacionadas a manutencao do HJBC, quais sejam: (i) equipamentos quebrados e sem contrato de
manutencao (item 2.1.a); e (ii) deficiéncias decorrentes da auséncia de contratos de manutencao

predial (item 2.1.b) especificamente rachaduras na estrutura e areas verdes sem cuidado.

Por fim, no ambito das licitacdes, houve contratacdo, através de dispensas, sem a

discriminagao dos custos unitarios (item 3.1.2.a).

2.3. Hospital Geral Clériston Andrade (HGCA)

No HGCA foram encontrados problemas em diversos contratos, listados abaixo:

(i) Contrato n°® 11/2015 firmado com MM Manutencdo e Servigcos Ltda (item 1.2.2.1): falta de
apresentacédo de garantias contratuais de 5%, desrespeitando clausulas do contrato;
auséncia, nos processos, de relatorios de manutengao com detalhamento dos servigos, tendo
os documentos sido enviados intempestivamente a auditoria;

(ii) Contrato n° 152/2014 — JSA Comércio e Refrigeragcdo Ltda (item 1.2.2.2): omisséo na
fiscalizagao do contrato com aposi¢ao intempestiva de assinatura do fiscal do contrato em
documentos essenciais a fiscalizacdo; falta de apresentagcdo dos orcamentos prévios a
execucao dos servigos descumprindo clausula contratual; inexisténcia de ato de nomeacgao
do contrato;

(iii) Contrato n° 100/2014 firmado com Creta Comércio e Servicos Ltda (item 1.2.2.3.a):
realizagdo de despesas sem cobertura contratual no montante de R$455.074,20 em
decorréncia da continuidade da prestagcédo de servigos até julho de 2016 mesmo apds fim da
vigéncia do contrato em setembro de 2015;

(iv) Dispensas n° 07/2016, 08/2016, 14/2016, 20/2016 e 22/2016 no total de R$27.195,00
(detalhamento na Tabela 3 — Ref. 1698646) firmadas para execugdo dos mesmos servigos ja
executados pela Creta (manutencédo predial) gerando duplicidade nos gastos da unidade
(item 1.2.2.3.b).

No ambito da estrutura fisica a auditoria destacou existéncia de mofo; rachaduras;
infiltragao; vidros, portas e azulejos quebrados; vigas expostas e outros problemas detalhados no
Quadro 3 (Ref. 1698646-35) (item 2.2.a).
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Quanto as licitagdes, no HGCA foi observada excessiva morosidade na fase interna da
licitagdo (item 3.2.1.a): o pedido que dava subsidio a procedimento licitatério para substituir o
contrato de manutencao predial expirado em setembro de 2015 ficou quase um ano em
tramitacao interna e, até a ultima verificagdo da auditoria, ainda nao tinha resultado em licitacao.
Ademais, através de dispensas, houve contratagdo sem a discriminagdo dos custos unitarios
(item 3.2.2.a).

Finalmente, sobre a inspecao TCE/009469/2015 do exercicio 2015 julgada pela Resolugao
n°® 45/2016 deste TCE, a auditoria observou que algumas determinagbes nao foram cumpridas, a
exemplo de: (a) medidas para ajuste do quantitativo de pessoal terceirizado alocado; a
terceirizados; (b) equipamentos quebrados da cozinha continuam sem conserto; (c) nao foi

realizada capacitacdo dos empregados da MAP Sistemas Servicos Ltda, permanecendo a falha.

Como ultimo ponto de acompanhamento da inspegao anterior, segundo a auditoria, o
Hospital informou que foram implementadas medidas para controle da quantidade de refeicbes
entregues a terceirizados. Entretanto, o problema identificado na inspecao era que as refeicbes
nao deveriam ser entregues tanto porque o contrato de fornecimento nao abrangia essa hipétese,
quanto porque os terceirizados recebem auxilio-alimentagcao, o que significaria duplicidade do
beneficio. Dessa forma a resposta do gestor ndo esclarece o que foi feito para solugédo do

problema.

2.4. Hospital Geral de Vitéria da Conquista (HGVC)

No Hospital de Vitéria da Conquista (HGVC), por sua vez, foram as seguintes as
irregularidades encontradas:

(i) Inexisténcia de ato de nomeacéao de fiscal do contrato (item 1.2.3.1): verificada nos Contratos
n° 43/2014, 01/2015, 114/2015, 115/2015 e 10/2016;

(iif) Contrato n° 114/2015 firmado com Unipress Comércio e Servigos de Equipamentos Ltda
(item 1.2.3.2): auséncia do termo de aceite dos servigos prestados;

(iii) Falta de apresentacdo de garantias contratuais de 5% nos Contratos n° 78/2013, 43/2014,
01/2015 e 10/2016 (item 1.2.3.3.a);

(iv) Falta de atesto/data de recebimento dos bens/servigos das notas fiscais (listagem das notas
na Tabela 4 — Ref. 1698646) relacionada aos Contratos n°® 78/2013, 43/2014, 01/2015,
114/2015 e 10/2016 (item 1.2.3.3.b);

(v) Contrato n® 10/2016 firmado com Actus Comercial Ltda (item 1.2.3.4): auséncia de preposto
na Unidade;

(vi) Contrato n® 43/2014 — Caldas Service Ltda (item 1.2.3.5): falta de abertura de conta

4

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticag&o: AOMJIYOTY2

Ref.1817424-4



Parecer do Ministério Pablico n°000354/2017

vinculada ao contrato.

O Contrato n° 43/2014 firmado com a Caldas Service Ltda, vigente até agosto de 2017,
tem por objeto a manutengdo predial do HGVC, entretanto foram encontradas diversas
irregularidades na estrutura do Hospital (item 2.3) a exemplo de rachaduras, vigas expostas,

estruturas degradadas, infiltracdo e mofo (detalhadas no Quadro 4 — Ref. 1698646-38).

2.5. Observagoes sobre as irregularidades verificadas

Em todas as unidades de saude auditadas se percebe a existéncia de graves deficiéncias
na estrutura fisica que demandam reparos imediatos para garantia de saude e seguranga dos

trabalhadores e pacientes dos hospitais.

Também se percebe o desrespeito as clausulas contratuais, seja no ambito da fiscalizagao
(indicacao de fiscal de contrato, exigéncia de apresentacdo de documentos relacionados a
prestacdo de servigos), seja pela falta de garantias contratuais. O contrato firmado pela
Administracao Publica visa garantir a fiel e regular aplicagdo dos recursos publicos, se clausulas
contratuais sdo frequentemente desrespeitadas, especialmente aquelas relacionadas a
fiscalizacdo, o gestor ndo tem mecanismos para certificar a correta aplicagdo do recurso e a
adequada execugao do objeto contratado, podendo recair sobre ele a responsabilidade pelas

falhas.

Quanto a garantia de 5%, a Administragao opta por exigi-la para evitar/minimizar eventuais
prejuizos causados por inadimplemento do contratado. Cabe ressaltar que uma vez posta no
contrato ndo se trata mais de liberalidade do gestor exigir ou ndo a garantia, a ndo apresentacao
por parte do contratado implica em descumprimento contratual e pode resultar em penalidades.
Se as garantias nao serao exigidas porque desnecessarias cabe aditar os termos contratuais para
retirar sua exigéncia, mas, estando presente a clausula, deve o contratado apresentar a garantia
de 5%.

Passando a analise do Contrato n° 100/2014 firmado pelo Hospital Geral Clériston Andrade
(HGCA) com Creta Comércio e Servigos Ltda, nota-se duas graves irregularidades (itens 1.2.2.3.a
e item 1.2.2.3.b). Primeiramente o contrato foi encerrado em setembro de 2015 e permitiu-se a
continuidade da prestagao de servigcos por quase um ano (até julho de 2016), levando a realizagao

de despesas sem cobertura contratual no montante de R$455.074,20.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticag&o: AOMJIYOTY2

Ref.1817424-5



Parecer do Ministério Pablico n°000354/2017

A licitacao € o meio pelo qual a Administracao Publica garante contratagdo mais benéfica e
isondmica, resultando num contrato formalmente constituido, passivel de fiscalizagcdo e
exigibilidade pelos 6rgaos de controle e pela sociedade. A continuidade da prestacao de servigo
apo6s o prazo de vigéncia de um contrato representa burla aos principios e normas regentes das
licitacbes e contratagdes publicas. No caso, o particular presta servicos a SESAB sem qualquer
subsidio para tanto, o que pode levar a cobranca de preco superior ao de mercado e desequilibrio

das contas publicas, além de representar pagamentos em desacordo com lei.

O problema se agrava porque, no mesmo periodo, foram realizadas algumas Dispensas
(n° 07/2016, 08/2016, 14/2016, 20/2016 e 22/2016) totalizando R$27.195,00 para execugdo dos
mesmos servicos ja executados pela Creta (manutengao predial) gerando duplicidade nos gastos
da unidade. A gestdo do Hospital justifica que as dispensas visavam alcangar areas néao
abrangidas pelo contrato com a Creta, a auditoria, no entanto, ndo conseguiu distinguir os

servigos prestados.

A gravidade das condutas de permitir servigos sem contrato e realizar dispensas (que nao
devem ser a regra na contratagdo publica) para servigcos ja contratados justifica aplicacdo de

multa.

Sobre 0 acompanhamento da inspecéao anterior (TCE/009469/2015) que abrangia o HGCA,
nota-se que nao houve cumprimento das determinacgdes proferidas por este TCE/BA. Cabe, entao,

reiterar as sugestoes ja apresentadas.

No ambito do HGVC, o novo Diretor Geral da Unidade apresenta defesa (Ref. 1744594)
informando que algumas falhas foram corrigidas, ndo sendo mais possivel tomar providéncias
para os casos relacionados a contratos ja extintos. Garantiu, também, que as irregularidades nao
se repetirdo. A defesa, embora apresente algumas solugdes, ndo abrange todos os aspectos

abordados pela auditoria nem elide as irregularidades ocorridas durante o exercicio de 2016.

Especificamente quanto ao Contrato n® 43/2014 firmado entre o HGVC e Caldas Service
Ltda (item 1.2.3.5) cabe referir que a falta de abertura de conta vinculada ao contrato é
irregularidade grave. A criacdo da conta estava prevista como obrigacdo da contratada do
instrumento contratual, além de estar prevista no Decreto n° 15.219/2014, art. 3° O
descumprimento as normas justifica aplicacdo de multa ao Diretor da Unidade que ndo tomou

providéncias para exigir o cumprimento da obrigacéo.

3. CONCLUSAO
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Diante do exposto, considerando o lastro probatério carreado aos autos e o

pronunciamento emanado da Segunda Coordenadoria de Controle Externo (22 CCE), este

Ministério Publico de Contas OPINA no sentido de que:

a)

b)

d)

f)

seja recomendado a Diretoria Geral da SESAB a, juntamente ao Hospital Jodo Batista
Caribé (HJBC), providenciar pleno cumprimento das obrigacbes do Contrato n® 12/2014,

firmado com a empresa Idea Engenharia e Servigos Ltda;

seja recomendado aos Hospitais Jodo Batista Caribé (HJBC), Geral Clériston Andrade
(HGCA) e Geral de Vitdria da Conquista (HGVC) que executem as necessarias corre¢des da

estrutura fisica, firmando contratos de manutenc¢éo predial para tanto, caso nao haja;

se determine aos Hospitais o aprimoramento de seus mecanismos de controle com relagcao
a fiscalizacdo da execugao dos contratos sob sua responsabilidade, de forma a garantir o
cumprimento das clausulas pactuadas, evitando-se, assim, a ocorréncia de irregularidades,
especialmente as apontadas neste relatério, destacando a possibilidade de penalizagao da
contratada em caso de descumprimento e responsabilizacdo de servidores e gestores em

caso de falhas de fiscalizagao;

se aplique multa ao Sr. José Carlos de Carvalho Pitangueira, Diretor do Hospital Geral
Clériston Andrade (HGCA), por permitir prestacdo de servicos sem contrato além de realizar

dispensas para servicos ja contratados, com fulcro no art. 35, Il e lll, da LC n° 05/91,

se expeca determinacgao para que a SESAB: (i) proceda a imediata extincdo de todos os
vinculos com os terceirizados em desvio de fungdo, ou realoque-os para que exergam as
funcdes de recepcionista que dao ensejo ao seu contrato de prestacdo de servigos; (ii)
recalcule o numero de recepcionistas necessarios nas unidades de saude e administrativas;
(iii) em seguida, verifigue a conformidade entre esse numero e o quantitativo de

terceirizados, adequando-a quando necessario;

se determine ao Hospital Clériston Andrade que exija das empresas contratadas a adogao
dos seguintes procedimentos, sob pena de aplicacdo de multa por descumprimento
contratual e eventualmente sua rescisdo, além da possibilidade de penalizacdo dos
gestores: (i) manutencdo dos equipamentos utilizados na prestagdao dos servigos; (ii)
realizacdo de treinamento dos empregados contratados, especialmente nos contratos de

conservacao e limpeza, antes de aloca-los aos respectivos postos de trabalho;
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g) seja determinado ao Hospital Clériston Andrade que reveja o procedimento irregular de

concessao de refeicbes aos empregados das empresas terceirizadas, 0os quais ndo constam

entre os beneficiarios previstos nos instrumentos contratuais;

h) se aplique multa a Sra. Marilene Ferraz Barbosa, Diretora do Hospital Geral de Vitéria da

Conquista (HGVC), em virtude da permissividade com a violagéo legal e contratual pela ndo
abertura de conta vinculada ao Contrato n° 43/2014 firmado com Caldas Service Ltda, com
fulcro no art. 35, Il, da LC n°® 05/91,

sugere, ainda, que coépias da presente inspecdo sejam anexadas aos processos de
prestacdo de contas da Secretaria (SESAB) e das unidades (HJBC, HGCA e HGVC) citadas
neste procedimento, para ponderacdo na oportunidade do julgamento das contas anuais,
destacando a possibilidade de destacar as prestagdo de contas do Hospital Geral Clériston
Andrade em virtude da quantidade de irregularidades que vem sendo observadas no

Hospital nas inspegdes e processos de contas.

E o parecer.

Salvador, 29 de maio de 2017.

MARCEL SIQUEIRA SANTOS
Procurador do Ministério Publico de Contas
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