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1. RELATORIO

Tratam os autos de Auditoria de Acompanhamento de Licitagées, Contratacdes
Diretas e Contratos na Secretaria da Educacdao do Estado da Bahia (SEC), referente ao
periodo de 01/01/2020 a 31/07/2020, com foco nos gastos realizados em razdo da pandemia da
Covid-19.

O trabalho auditorial teve por objetivo verificar a regularidade na aplicagdo dos recursos
publicos destinados ao custeio das despesas geradas pela pandemia da Covid-19 na area da
educacao publica, bem como atender as recomendacdes sugeridas nas Notas Técnicas CTE-IRB
n° 01 a 04/2020, as quais visam apresentar sugestdes e recomendacdes aos tribunais de contas

brasileiros para mitigar os impactos negativos gerados pela pandemia da Covid-19 na educacéo.

Concluidos os exames, a Quinta Coordenadoria de Controle Externo (58 CCE) emitiu
relatério auditorial de Ref.2523126-1/87, no qual discriminou as irregularidades identificadas e

sugeriu a expedicdo de recomendacdes ao 6rgao auditado.

Em seguida, em cumprimento & determinacdo da Conselheira Relatora (Ref.2523674-1), o
titular da SEC, Sr. Jerdbnimo Rodrigues Souza, foi devidamente notificado (Ref.2542972-1) para
manifestacdo acerca do relatorio auditorial, tendo comparecido aos autos e apresentado
esclarecimentos (Ref.2616976-1/14, Ref.2616986-1/2 e Ref.2616987-1) e documentos.
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Na sequéncia, em atendimento ao despacho da Conselheira Relatora (Ref.2621709-1/2),
0s autos retornaram a 52 CCE para analise da manifestagcdo e dos documentos trazidos pelo
gestor.

Apbs o exame, a 52 CCE entendeu que, a despeito das justificativas apresentadas, as
observacbes e recomendacdes constantes do relatério auditorial pretérito subsistem
(Ref.2659236-1/8).

Vieram, entdo, os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e emissédo de
parecer.

Em sintese, € o que cumpre relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

Fazendo uso da competéncia que lhe é atribuida pela Constituicdo do Estado (art. 91, VII,
da CE/89), e reforcada pela legislagéo infraconstitucional (art. 1°, VII, da Lei Complementar
Estadual n°® 005/1991), a 5% CCE realizou auditoria na Secretaria da Educagdo do Estado da
Bahia (SEC), referente ao periodo de 01/01/2020 a 31/07/2020, com foco nas despesas geradas
pela pandemia da Covid-19 na area da educacdo publica, apontando, ao final dos trabalhos

auditoriais, os seguintes achados (Ref.2523126-87):

e d 0 Achados Auditoriais
Relatério
6.1 Inconsisténcias na base de dados dos alunos matriculados na rede publica
' estadual
6.2 Indicios de irregularidades na distribuicdo dos cartbes alimentacao

2.1. “Inconsisténcias na base de dados dos alunos matriculados na rede publica estadual”

(item 6.1 do relatério auditorial)

Em razdo da pandemia do novo coronavirus, foi emitida a Nota Técnica CTE-IRB n°
01/2020, que motivou o TCE/BA a promover a fiscalizacdo das acfes referentes a distribuicdo da
alimentacdo escolar as familias dos alunos da rede estadual de ensino. Além disso, essa Corte
participou do projeto nacional “A Educacéo ndo pode parar”, que trazia como intuito a elaboragéo
de recomendacdes para diminuicdo dos impactos negativos decorrentes das medidas de

isolamento na educacgéo publica.
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Consoante pontuado pela Auditoria, foi criado no ambito do Estado da Bahia, por meio da
Lei Estadual n° 14.259/2020, o Projeto Vale Alimentacdo Estudantil (PVAE), tendo como objetivo
assegurar a alimentacdo escolar de todos os estudantes da rede publica estadual de ensino,
durante o estado de calamidade, por meio da concessédo de um vale alimentacdo (voucher ou

cartdo-alimentacao) no valor mensal de R$55,00 (cinquenta e cinco reais).

Desse modo, para verificar a regularidade da distribuicdo do beneficio emergencial em
questdo, a Unidade Técnica requereu (Solicitagcdo n° OS-059-SEC-01/2020) a SEC a base de
dados dos estudantes matriculados da rede estadual de ensino, tendo a Secretaria encaminhado
os documentos solicitados mediante o Oficio n® 272/2020/SEC/CH-GAB. Apds exame, a 5% CCE
observou varias inconsisténcias na base de dados que consta no Sistema de Gestdo Escolar
(SGE), tais como “matriculas com auséncia dos dados de CPF e RG” e “duplicacdo dos dados do
mesmo estudante (mesmo nome) na mesma ou entre diferentes planilhas”, as quais impactaram
negativamente na implementacdo do Programa Vale Alimentacdo Estudantil — PVAE, visto que,
apesar do empenho dos gestores da SEC em organizar a referida base de dados, inclusive com a
realizacdo de “busca ativa” dos estudantes para atualizacdo dos dados cadastrais, uma
quantidade consideravel de alunos ainda ndo havia sido localizada para garantia do beneficio
social.

Saliente-se que, no Apéndice 01 do Relatério de Auditora que instrui o presente feito
(Ref.2523126-89/95), a 52 CCE apresenta diversas sugestfes voltadas ao aprimoramento do
sistema de realizacdo de matriculas escolares na rede estadual de ensino, as quais devem ter a
sua implementagéo considerada pelos gestores responsaveis pela SEC, em ordem a incrementar
a qualidade e fidedignidade da base de dados, evitando, assim, inconsisténcias que venham a
prejudicar a tomada de decisGes gerenciais e consequente implementacdo de politicas publicas

relacionadas a area da educacao.

Portanto, faz-se necessaria a expedicdo de recomendacdo a Secretaria da Educacao
para adote as medidas administrativas necessarias ao aprimoramento do sistema destinado a
realizacdo de matriculas escolares na rede estadual de ensino, de modo a promover a corre¢ao e
prevencdo das falhas detectadas na base de dados que consta no Sistema de Gestdo Escolar
(SGE), avaliando a implementacéo das sugestdes apresentadas pela 52 CCE no Apéndice 01 do
relatério de auditoria (Ref.2523126-89/95).

2.2. “Indicios de irregularidades na distribuicdo dos cartbées alimentacdo” (item 6.2 do

relatério auditorial)

Segundo a 52 CCE, a Ouvidoria desse Tribunal registrou o recebimento de comunicacdes
3
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de irregularidade protocoladas por 65 (sessenta e cinco) estudantes da rede publica estadual de
ensino, as quais apontam falhas na distribuicdo dos cartdes alimentacéo, tais quais cartbes sem
saldo, cartbes bloqueados, auséncia de recebimento do cartdo, entre outras falhas que os

impossibilitaram de receber as parcelas referentes ao auxilio.

Nas respostas apresentadas as solicitagfes de esclarecimento, a Secretaria da Educacgéo
apresentou quadros demonstrativos contendo as acdes ou justificativas efetivadas para cada
aluno, informando quais alunos ja receberam as duas parcelas do auxilio (2% e 3%), bem como os
saldos correspondes ao total de parcelas disponibilizadas via cartdo, e quais se encontravam

ativos.

Ademais, a Secretaria pontuou a imprescindibilidade de fornecimento de dados mais
especificos dos alunos além do CPF, a exemplo de RG e Matricula, para melhor cruzamento das
informacdes na realizacdo das buscas. Ressaltou, também, a realizacdo de busca ativa dos
estudantes que néo se encontravam com dados declarados ou atualizados, em que pese ter
havido uma ampla publicidade quanto a importancia da conferéncia e atualizacdo de dados

cadastrais pelos estudantes, de modo a assegurar 0 acesso ao beneficio do PVAE.

Quanto a este achado auditorial, a Unidade Técnica afirmou que “[...] na continuidade dos
trabalhos da Ordem de Servico efetuara pesquisa nos processos de pagamento para verificar se
as informacfes prestadas pela Secretaria sdo procedentes e se 0s casos aqui relatados foram
resolvidos”, ficando para este segundo momento, se for o caso, a apresentacdo de sugestdo de

recomendacao a ser expedida por essa egrégia Corte de Contas.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos da Lei Orgénica e do Regimento Interno desse Tribunal de
Contas, o Ministério PUblico de Contas OPINA:

a) pela juntada da presente auditoria ao processo de Prestacdo de
Contas da Secretaria da Educacéo do Estado da Bahia (SEC), referente ao
exercicio de 2020 (TCE/001403/2021), para que se avalie a repercussao
dos achados auditoriais analisados nas contas dos responsaveis pelas

unidades auditadas;

b) pela expedicdo de recomendacdo a SEC para que adote as medidas

administrativas necessérias ao aprimoramento do sistema destinado a
realizacdo de matriculas escolares na rede estadual de ensino, tais como
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E o parecer.

Ref.2689076-5

as providéncias sugeridas pela 52 CCE no Apéndice 01 do relatério de
auditoria (Ref.2523126-89/95), em ordem a incrementar a qualidade e
fidedignidade da base de dados, evitando, assim, inconsisténcias que
venham a prejudicar a tomada de decisbes gerenciais e consequente

implementacéo de politicas publicas relacionadas a area da educacéo;
¢) pela expedicdo a SEC das demais recomendac¢des sugeridas pela 52

CCE no relatério de auditoria que instruir o presente processo
(Ref.2523126-87/88).

Salvador/BA, 10 de novembro de 2021.

DANILO FERREIRA ANDRADE
Procurador do Ministério PUblico de Contas
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