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PARECER N° 000459/2017

1. RELATORIO

Tratam os autos de auditoria realizada pela 42 Coordenadoria de Controle Externo
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, abrangendo o periodo de janeiro a junho de
2016, com o objetivo de promover o “Acompanhamento da Execugdo Orgcamentaria e

Financeira”, no ambito da Procuradoria Geral do Estado.

Na fase de planejamento (Ref.1699813-1/12), a Unidade Técnica definiu o espoco
a ser analisado, bem como os procedimentos e fontes de critérios que seriam utilizados

na conduc¢ao dos trabalhos.

Concluida a analise, a 4 CCE emitiu relatério (Ref.1699810-1/21), apontando, ao

fim, as principais ocorréncias evidenciadas, a saber:

1. Falhas na Dispensa n°® 09/2016, no tocante a (item 6.1):

a) falta de parecer juridico;

b) auséncia de publicacdo da dispensa na imprensa oficial;
2. Auséncia de parecer juridico em inexigibilidades de licitacao (item 6.2);
3. Falta de comprovagao de regularidade fiscal de empresa contratada me-
diante inexigibilidade de licitagéo (item 6.3);
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4. Rescisdo de contrato sem observancia de procedimentos legais (item
6.4);

5. Divergéncia entre os termos de contratos e as minutas constantes no
edital de licitagao (item 6.5);

6. Morosidade na apuragao de processos de sindicancia (item 6.6).

Em ato continuo, o i. Relator determinou (Ref.1700035-1) a notificacdo do Dirigente
Maximo da Procuradoria Geral do Estado, Sr. Paulo Moreno de Carvalho, para que,
querendo, apresentasse defesa, exercendo, assim, o seu direito ao contraditorio e a
ampla defesa. Devidamente notificado (Ref.1708990-1), o supramencionado gestor

apresentou defesa e documentos (Ref.1755944-1/26).

Na sequéncia (Ref.1756614-1), o i. Relator determinou o retorno dos autos “a
42CCE-C, para rever os achados elencados no seu Relatério de Auditoria (Ref. 1699810),
tendo em vista a possibilidade das respostas as notificagbes apensadas aos autos (Ref.

1755944) justificarem e/ou sanarem as falhas encontradas”.

A 42CCE, por sua vez (Ref.1804564-1), com esteio na Resolugao n® 160/2016, su-
geriu o encaminhamento dos autos ao Gabinete do Conselheiro Relator para que fossem
indicados os itens ou assuntos que deverdo ser objeto de analise ou informagédo comple-
mentar ou quais os fatos novos que ensejam esclarecimentos ou procedimentos adicio-

nais de ordem auditorial daquela Unidade Técnica.

O i. Relator, entdo, determinou o encaminhamento (Ref.1809677-1) dos autos ao

Ministério Publico de Contas para fins de analise e emissao de parecer.

E, em breves linhas, o que cumpre relatar.
2. FUNDAMENTAGCAO

Conforme relatado, a 42 CCE realizou auditoria no &mbito da Procuradoria Geral do
Estado para avaliar a regularidade da gestdo empreendida no periodo de janeiro a junho
de 2016, com o escopo de promover o Acompanhamento da Execucao Orcamentaria e

Financeira.

Realizada a analise, a referida Unidade Técnica dessa Corte de Contas destacou
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irregularidades e inconformidades no ambito da PGE, as quais foram detalhadas nos
seguintes itens do relatorio auditorial (Ref.1699810-1/21):

1. Falhas na Dispensa n° 09/2016, no tocante a (item 6.1):
a) falta de parecer juridico;
b) auséncia de publicacdo da dispensa na imprensa oficial;
. Auséncia de parecer juridico em inexigibilidades de licitacao (item 6.2);
. Falta de comprovagao de regularidade fiscal de empresa contratada me-
diante inexigibilidade de licitacéo (item 6.3);
4. Rescisdo de contrato sem observancia de procedimentos legais (item
6.4);
5. Divergéncia entre os termos de contratos e as minutas constantes no
edital de licitagao (item 6.5);
6. Morosidade na apuragéo de processos de sindicancia (item 6.6).

W N

Nos itens “1. Falhas na Dispensa n°® 09/2016, no tocante a (item 6.1): a) falta de
parecer juridico” e “2. Auséncia de parecer juridico em inexigibilidades de licitagao
(item 6.2)", a Unidade Técnica destaca que ndo constavam nos processos auditados de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo os respectivos pareceres juridicos, nos quais
devem estar expostos os motivos de fato e de direito que ensejaram a contratagéo
seguindo os referidos procedimentos, conforme determina o art. 65, § 3° X, da Lei
Estadual n°® 9.433/2005, in verbis:

Lei Estadual n° 9.433/2005:

§ 3° - O processo de dispensa e de inexigibilidade sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

X - pareceres juridicos e, conforme o caso, técnicos, emitidos sobre a
dispensa ou inexigibilidade;

Em sua defesa, o Dirigente Maximo da PGE reconheceu as falhas apontadas pela
42CCE (Ref.1755944-2/4), informando, ainda, que revisou os seus controles internos e,
doravante, encaminhard os processos de dispensa e inexigibilidade a Procuradoria

Administrativa para emissao de parecer juridico especifico.

Sobre a irregularidade em apreco, pode-se inferir ter sido provocada por
interpretacdes juridicas equivocadas sobre o papel exercido pelo Procurador-Geral do
Estado e pela Procuradoria Administrativa durante o tramite dos processos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo. Nessa linha, corretos os fundamentos langados pela 42 CCE
em seu relatorio (Ref.1699810-6), que apontam no sentido de que, nos referidos

processos, o Procurador-Geral do Estado atua como gestor e ndo como parecerista,
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funcdo essa exercida pela Procuradoria Administrativa da Unidade auditada.

Nesse caminhar, embora a PGE tenha reconhecido a irregularidade apontada e
informado que revisou os seus controles internos, cabe a expedicdo de determinagao ao
Procurador-Geral do Estado no sentido de que, doravante, se abstenha de realizar
contratagdes por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem que, nos autos do processo,
conste o parecer técnico da Procuradoria Administrativa responsavel, conforme
estabelece o art. 65, § 3°, X, da Lei Estadual n.° 9.433/2005.

Em relagéo aos itens “1. Falhas na Dispensa n° 09/2016, no tocante a (item 6.1):
b) auséncia de publicagdo da dispensa na imprensa oficial” e “5. Divergéncia entre
os termos de contratos e as minutas constantes no edital de licitagao (item 6.5)”, a
42CCE, além de evidenciar deficiéncias no sistema de controle interno, acaba, também,
por expor supostas falhas graves nos sistemas corporativos de informatica utilizados

pelos 6rgaos estaduais do Poder Executivo.

No item 1, “b” (correspondente ao 6.1.2 do Relatorio de Auditoria — Ref. 1699810-
7), a inconformidade verificada pela 4°CCE foi a de que “ndo houve publicagdo da
dispensa no Diario Oficial do Estado, conforme estabelece o art. 65, caput, e § 2° da Lei
Estadual n° 9.433/2005.” (Ref.1699810-7). Ao analisar os apontamentos feitos pela
Unidade Técnica, é possivel inferir que talvez ndo haja uma integracdo e vinculagéo dos
dados registrados no FIPLAN com aqueles que sao publicados no Diario Oficial. Se, de
fato, existir essa falha grave no sistema, € possivel entdo presumir que diversos outros
orgaos estaduais podem ter realizado dispensas ou inexigibilidades de licitagdo sem a
devida publicagdo de todos os atos que, por dever legal, necessitavam ser publicizados

no Diario Oficial.

Ja no item 6.5, a 4°CCE evidenciou divergéncia entre os termos de contratos e as
minutas constantes no edital de licitacdo, fato esse gravissimo, pois demonstra, ao que
parece, ndo so inconformidades no sistema de controle interno da PGE, mas também um
aparente descompasso entre as informagdes registradas no FIPLAN (dados da fase
interna da licitagado), no Diario Oficial (publicacdo da minuta do edital) e Sistemas de

Gestédo de Documentos (termo do contrato celebrado).
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Como é cedigo, o art. 81, lll, c/c o art. 90 da Lei Estadual n.° 9.433/05
normatizaram o que a doutrina denominou de Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatodrio, que estabelece a vinculagao as regras e as disposi¢gdes contidas no edital
do certame em relagdo aos negdcios juridicos que venham a ser celebrados entre a

Administracdo Publica e os licitantes.

Lei Estadual n.® 9.433/05:

Art. 81 - Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

(...)

Il - minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante
vencedor, salvo nas hipoteses de dispensa deste instrumento, previstas
nesta Lei;

Art. 90 - A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Sobre o tema em aprego, Maria Sylvia Zanella Di Pietro' esclarece como o referido

principio esta integrado ao nosso ordenamento juridico, nos seguintes ensinamentos:

Quando a Administracao estabelece, no edital, ou na carta-convite, as
condicbes para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigdes previamente estabelecidas, burlados estardo os
principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.
Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no
edital.

Ora, com base nas razdes expostas acima, depreende-se que as irregularidades

apontadas pela 4°CCE nao podem ser tratadas como inconformidades pontuais, pois

indicam deficiéncias graves que podem resultar em falhas na integracdo, integridade e
veracidade de dados registrados nos sistemas corporativos de informatica da

Administracdo Publica Estadual.

N&o por menos, o Tribunal de Contas da Uni&o ja enfrentou, em diversas situagoes,
divergéncias entre a minuta do contrato publicada no edital e o termo celebrado entre a

Administragdo e o licitante, como se verifica no caso destacado abaixo:

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Altas, 2001, p.299/300.
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessao Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

(-..)
8.5.1. declaragdao da nulidade do contrato Pres/48.98, tendo em vista: a
inexisténcia de amparo legal para a substituicido do contrato Pres/32.98 por
esse instrumento contratual; a inexisténcia de prévio parecer juridico,
aprovacdo e homologacdo pelos Orgdos Colegiados da Codesp; a falta de
publicacdo resumida do instrumento de contrato na imprensa oficial,
condicdo indispensavel para sua eficacia; e o fato de o contrato
Pres/48.98 ter introduzido modificagbes em desacordo com a minuta
contratual anexa ao edital da concorréncia 12/97 e com a proposta da
contratada, violando os principios da isonomia e da vinculagdao ao
edital;

(TCU, ACORDAO 392/2002 — PLENARIO, Cons. Rel. WALTON ALENCAR
RODRIGUES, Data da Sessao: 30/10/2002)

Como se V€, a inexisténcia de ferramentas de Tl capazes de evitar a ocorréncia de
falhas como a ora identificada, qual seja, divergéncia entre minuta de contrato integrante
do edital e o ajuste efetivamente firmado, pode resultar a celebragdo de negdcios juridicos

viciados pela Administragao Publica estadual.

Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas entende que, em relacao as
irregularidades evidenciadas nos itens 6.1.2 - Ref.1699810/7 (correspondente ao item 1,
“b”, acima) e 6.5 — Ref. 1699810/11-13 — do relatério auditorial, por ato de prudéncia, seja
expedida recomendacao a Secretaria da Fazenda (SEFAZ) para que constitua uma
Comissao destinada a realizar estudos e, ao fim, implementar funcionalidades que
garantam integracdo, integridade, vinculagcdo e veracidade entre as informacgdes
cadastradas no FIPLAN e os atos administrativo que, por dever legal, tém que ser
publicados no Diario Oficial, apresentando os resultados da comissdo a essa Corte de

Contas em 90 (noventa) dias.

Além disso, que seja expedida recomendagao a Secretaria da Administragao
(SAEB), no sentido de que constitua Comissdo para realizar estudos técnicos de
integracéo entre o FIPLAN e o atual sistema de controle de documentos, com o proposito
de garantir a integracao, integridade, vinculagao e veracidade das minutas publicadas no
edital de licitacdo e os termos de contratos celebrados, apresentando os resultados da

comissédo a essa Corte de Contas em 90 (noventa) dias.

Por fim, no “item 6.3 - Falta de comprovagao de regularidade fiscal de empresa

contratada mediante inexigibilidade de licitagcao”, a Auditoria identificou que na
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Inexigibilidade n° 017/2016, ndo houve comprovagédo da regularidade com a Fazenda

Federal, especialmente em relagdo a Seguridade Social e demais tributos federais.

Ao solicitar informacdes ao Diretor Geral da PGE, por meio da Solicitagado n°
08/2016, o referido gestor, dentre outras razdes, alegou que “O Interesse publico, especi-
almente de preservacédo do seu patriménio, deve prevalecer sobre eventuais demandas
cadastrais que impactem, como no caso em comento, em apenas um documento relativo
a regularidade fiscal. A soberania da adequada gestao de recursos mitiga, em certas situ-
acoes, determinado rigor exigivel quando do acompanhamento fiscal das empresas con-
tratadas, sendo amplamente fundamentada a contratagdo aqui registrada.” (Ref.1699810-
9).

Ora, ao contrario do que alega o Diretor Geral da PGE, o presente caso — contra-
tacdo de empresa por inexigibilidade, sem a devida comprovagao da regularidade junto a
seguridade social — ndo deve ser tratado sob a perspectiva da prevaléncia do Interesse
Publico Secundario (interesse do Estado), mas sim da supremacia do Interesse Publico
Primario (interesse da sociedade), inserto no qual se situa a norma-regra contida no art.
195, 3° da Constituigdo Federal de 1988, instituida com o claro propésito de proteger o
sistema da seguridade social. A preservacgao do sistema de seguridade é tema prioritario
nas discussdes do parlamento, tamanha a sua relevancia para manutengdo da ordem
econdmica e social, logo, ndo pode ser tratado como questdo de mera formalidade nos

atos de contratacao celebrados pela Administracdo Estadual.

CF/88:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de for-
ma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢des sociais:

(...)

3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social,

como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico
nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Sobre a questado em aprego, o Dirigente Maximo da PGE informou que:

(...) nao obstante a publicagdo da Inexigibilidade, nao foi formalizada a
contratacdo com a citada empresa, considerando a pendéncia de re-
gularidade fiscal com a Fazenda Federal, e que consta nos autos (pro-
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cesso PGE2016161863) a cobranca da regularizagdo das certiddes pen-
dentes.

Em atendimento a recomendacéo dessa auditoria, procedemos a anulagéo
da referida inexigibilidade, conforme publicacdo no DOE de 22/02/2017
(Anexo I).

Outrossim, como a empresa (Norauto) ndo conseguiu regularizar a certi-
dao federal, foi realizada uma nova inexigibilidade de licitagdo, publicada
no DOE de 09/11/2016, devidamente autorizada pela Procuradoria Admi-
nistrativa, através do Parecer PA-NLC-MTF n.° 703/2016 (Anexo Il) para a
realizacao do servigo em questdo. Por conseguinte, foi gerado contrato
com a empresa Veiba Veiculos Ltda, localizada no municipio de Santo An-
tonio de Jesus, demonstrando assim que esta PGE também entendeu que
a contratagao poderia ser em outro municipio, conforme sugerido por esse
TCE no relatério de auditoria. (negrito do original)

Sendo assim, mesmo diante da regularizagédo da irregularidade evidenciada pela
42CCE, cabe a expedicao de determinagao a PGE para que, doravante, salvo disposi-
¢ao legal em contrario, se abstenha de habilitar licitantes ou celebrar contratos sem a de-
vida comprovacao de regularidade perante a Seguridade Social, conforme estabelece o
art. art. 195, §3°, da Constituicdo Federal de 1988 c/c p o art. 65, § 3°, Xlll, da Lei Estadu-
al n°® 9.433/2005.

Ademais, no que toca as irregularidades evidenciadas no item 6.3 nos sistemas
corporativos, que seja expedida recomendacao a Secretaria da Fazenda (SEFAZ) para
que avalie a possibilidade de integrar o sistema FIPLAN com os bancos de dados
Federais, Estaduais e Municipais, com vista a implantar funcionalidades que criem alertas
ou bloqueios quando forem identificados cadastro de novos instrumentos (negdcio
juridico) ou transferéncias financeiras para licitantes que estejam com pendéncias fiscais,
trabalhistas ou junto a seguridade social, similar ao que ja é feito nos relatérios emitidos
pelo Sistema de Informacdes Gerenciais de Convénios e Contratos (SICON) - que
registram, de forma automatizada e integrada, informagdes sobre as pendéncias ou os
débitos dos convenentes —, impedindo, com isso, a celebragdo de convénios sem o

preenchimento dos requisitos legais (art. 3° do Decreto Estadual n.° 9.266/2004).

3. CONCLUSAO

Dessa maneira, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas, o Ministério Publico de Contas OPINA:

a) pela juntada do presente processo auditorial a prestagdo de contas da
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b)

d)

Procuradoria Geral do Estado da Bahia referentes ao exercicio de 2016,
rogando que o TCE continue a acompanhar a execugdo orgamentaria e

financeira da PGE;

sejam expedidas determinagées a Procuradoria Geral do Estado, nos
seguintes termos:

b.1) que, doravante, se abstenha de realizar contratagées por dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo sem que, nos autos do processo, conste o parecer
técnico da Procuradoria Administrativa responsavel, conforme estabelece o art.
65, § 3° X, da Lei Estadual n.° 9.433/2005; e

b.2) que, salvo disposicéo legal em contrario, se abstenha de habilitar licitantes
ou celebrar contratos sem a devida comprovagao de regularidade perante a
Seguridade Social, conforme estabelece o art. art. 195, §3°, da Constituicdo
Federal de 1988 c/c p o art. 65, § 3°, XIll, da Lei Estadual n® 9.433/2005.

seja expedida recomendagdes a Secretaria da Fazenda (SEFAZ) para que:
c.1) constitua uma Comissdo para realizar estudos e, ao fim, implementar
funcionalidades que garantam integracgéo, integridade, vinculagao e veracidade
entre as informagdes cadastradas no FIPLAN e os atos administrativo que, por
dever legal, tém que ser publicados no Diario Oficial, apresentando os
resultados da comissdo a essa Corte de Contas em 90 (noventa) dias; e

c.2) avalie a possibilidade de integrar o sistema FIPLAN com os banco de
dados Federais, Estaduais e Municipais, com vista implantar funcionalidades
que criem alertas ou bloqueios quando forem identificado o cadastro de novos
instrumentos (negodcio juridico) ou transferéncias financeiras para licitantes que
estejam com pendéncias fiscais, trabalhistas ou junto a seguridade social,
similar ao que ja é feito nos relatérios emitidos pelo Sistema de Informagdes
Gerenciais de Convénios e Contratos (SICON) - que registram, de forma
automatizada e integrada, informagdes sobre as pendéncias ou os débitos dos
convenentes —, impedindo, com isso, a celebracdo de convénios sem o
preenchimento dos requisitos legais (art. 3° do Decreto Estadual n.°
9.266/2004); e

seja expedida recomendacao a Secretaria da Administragdo (SAEB), no
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sentido de que constitua Comissao para realizar estudos técnicos de integragéao
entre o FIPLAN e o atual sistema de controle de documentos, com o propdsito
de garantir a integracdo, integridade, vinculagdo e veracidade das minutas
publicadas no edital de licitagdo e os termos de contratos celebrados,
apresentando os resultados da comissdao a essa Corte de Contas em 90

(noventa) dias.

E o parecer.

Salvador, 05 de julho de 2017.

MAURICIO CALEFFI
Procurador do Ministério Publico de Contas
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