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1. RELATORIO

Retornam os autos relativos a processo de auditoria,

Coordenadoria de Controle Externo, com vistas ao acompanhamento das acdes adotadas

PARECER N° 000503/2022

pelo Estado da Bahia no enfrentamento a pandemia da COVID-19.

Em Promocédo Ministerial anterior (doc. Ref. 2701592), o Ministério Publico de
Contas sugeriu que os autos fossem encaminhados a Sétima Coordenadoria de Controle
Externo (7CCE), para que, em face (i) do desinteresse das unidades jurisdicionadas
envolvidas em formalizar o Termo de Ajustamento de Gestao anteriormente proposto e (ii)
das manifestacbes trazidas aos autos, avaliasse a necessidade de emitir um novo

pronunciamento conclusivo, na forma do art. 40, inciso Ill, do Regimento Interno do

TCE/BA.

realizada pela 72
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Em cumprimento a diligéncia acima sugerida, a 72CCE analisou as justificativas e
documentos apresentados pelos gestores que compareceram aos autos e emitiu

pronunciamento conclusivo em documento de Ref. 2747722.

Em seguida, os autos foram enviados a Assessoria Técnico-Juridica desse
Tribunal (ATEJ), a qual, em parecer de Ref.2770944, opinou no sentido de que “[...] sejam
encaminhadas as unidades jurisdicionadas as determinacdes, recomendacdes e

encaminhamentos registrados na Secao 9 do Relatério de Auditoria (Ref. 2747722-16/18)".

Instada a se manifestar nos autos, a Procuradoria Geral do Estado (PGE)
apresentou manifestacdo (doc. Ref. 2788415) na qual defendeu entendimento no sentido
de que o processo em exame, ao ser apreciado pelo érgdo julgador, resulte em deciséo
pela expedicdo de recomendacdes a Secretaria de Saude para que “aperfeicoe, em casos
futuros e observada a urgéncia que cada situacdo requer, a formalizacéo e instrugcdo dos
processos de requisicdo administrativa”, bem como a Secretaria de Justica, Direitos
Humanos e Desenvolvimento Social - SJDHS para que encaminhe, para publicacéo pela
Secretaria de Administracdo - SAEB, “as prestacdes de servico ndo remuneradas
formalizadas no ambito do programa “Bahia Estado Voluntario”.

Por fim, vieram os autos com vista ao Ministério PUblico de Contas.

E o relatério. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTAGAO

Conforme relatado, a 72 CCE realizou auditoria com vistas ao acompanhamento
das acOes adotadas pelo Estado da Bahia no enfrentamento a pandemia da COVID-19.
Concluido o trabalho, foram elencadas, diante dos achados de auditoria identificados pela
Unidade Técnica, sugestbes de recomendacgdes e determinagcdes, a serem oportunamente
expedidas aos agentes responsaveis pelas distintas secretarias auditadas, consoante
relacdo contida as fls. 60-62 do relatério de auditoria, tendo sido sugerido, outrossim, ao

final de tal trabalho técnico, o seguinte encaminhamento (doc. Ref. 2523597):

proposta, aos titulares de cada unidade jurisdicionada envolvida, a
assinatura de Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG), o qual devera
contemplar a correcdo das inconformidades e inconsisténcias ora
apresentadas. O instrumento, disciplinado na Resolucdo TCE/BA n°
084/2020, guarda consonancia com a celeridade requerida pelas
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deliberacdes propostas pela Auditoria, de modo que esta Coordenadoria de
Controle Externo se coloca a disposicdo, em atencdo ao 84° do artigo 6° da
citada Resolucdo, para colaborar com o referido procedimento, a ser
conduzido, segundo artigos 12 e 13, §3° do mesmo normativo, pelo gabinete
do Conselheiro Relator.

Ocorre que, apesar de terem sido notificados para se manifestar quanto ao interesse
em formalizar o Termo de Ajustamento de Gestdo proposto pela 72 CCE, os titulares
maéaximos das unidades jurisdicionadas envolvidas indicaram néo ter a intencéo de celebrar
o referido ajuste, razdo pela qual este MPC sugeriu que 0s autos retornassem a referida
equipe técnica para que avaliasse a necessidade de emitir um novo pronunciamento

conclusivo, na forma do art. 40, inciso Ill, do Regimento Interno desse TCE/BA.

Em atendimento a diligéncia proposta por este Parquet, os autos foram
encaminhados a 72 CCE, a qual, apds analisar as justificativas e documentos apresentados
pelos gestores que decidiram comparecer aos autos, emitiu novo pronunciamento (doc.
Ref. 2747722), em cuja conclusédo constam sugestdes de recomendacdes e determinacdes

a serem expedidas aos distintos 6rgéos auditados nos seguintes termos:

A SAEB, recomendacdes constantes do item 7.1.1:

» Intensificar os esforcos de divulgacdo entre gestores de Orgdos e
entidades, além dos respectivos servidores, guanto aos requisitos e as
ferramentas de suporte para o teletrabalho nos moldes atuais, a fim de
atenuar as dificuldades enfrentadas (proposta sujeita ao cenario
epidemioldgico);

* Implementar oficialmente ferramentas de acompanhamento de resultados
do trabalho remoto durante a pandemia do novo coronavirus, por meio de
planilhas ou relatérios extraidos de aplicativos préprios, cujos dados
deverdo ser consolidados no ambito da SAEB (proposta sujeita ao cenario
epidemioldgico); e

* Propor regulamentagdo, a partir do estabelecimento das atividades
compativeis, limites e condi¢bes, do teletrabalho no ambito do Poder
Executivo, em carater definitivo, sem prejuizo do detalhamento em
normativos internos de cada 6rgéo e entidade estadual, com base nas licoes
aprendidas durante a pandemia da COVID- 19 e nas experiéncias bem-
sucedidas de outras esferas de governo.

A SESAB, determinacdes constantes dos itens 7.2.1:

* Instaurar Processos de Reparacdo de Danos (PRD) para as requisicoes
administrativas relativas aos autos 019.5205.2020.0032267-45 - ARTMEDIC
INDUSTRIA E COMERCIO EIRELLI, 019.5036.2020.0032866-11 - ULTRA
MEDICAL COMERCIO DE MATERIAIS HOSPITALARES EIRELI e
019.5205.2020.0033648-97 - FORTCLEAM COM PRODS HIG E LIMP
LTDA), bem como para a requisi¢céo relativa ao Hospital Santa Clara, a fim
de que se confirmem ou retifiquem os valores despendidos, de modo que
todas as indenizac¢des a pagar sigam o rito do Capitulo IV da Lei Estadual n°
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12.209/2011, em respeito aos principios da ampla defesa e do contraditério.
Para o0 processo 019.4979.2020.0034115-91 - PLUSPHARMA
DISTRIBUICAO EIRELLI, o PRD podera ser preterido em favor de
convocacao de representante legal da empresa, nos proprios autos do
processo de indenizagdo, para ratificar o termo de quitacdo celebrado,
desde que tal representante possua 0s poderes necessarios ao ato;

» Abster-se, quando da execucdo de novas requisicdes administrativas, de
realizar pagamentos de indenizacdo antecipada, ainda que parcial, j& que
tais desembolsos ndo possuem respaldo no ordenamento juridico nacional,
especialmente no artigo 5°, XXV da Constituicdo Federal de 1988, no artigo
15, XIlII da Lei Federal n°® 8.080/1990, no artigo 3°, VII da Lei Federal n°
13.979/2020 e nos artigos 3°, VI do Decreto Estadual n°® 19.529/2020 e 5°,
VI do Decreto Estadual n° 19.586/2020;

» Abster-se de realizar pagamento a pessoa fisica, quando a requisi¢do
recair sobre bens de pessoa juridica, em respeito ao principio da entidade,
consagrado no ambito contdbil, e para regular liquidacdo despesa,
consoante artigo 63, §1°, Ill da Lei Federal n® 4.320/1964;

* Observar a dedugdo do saldo orcamentario a cada compromisso
consignado em declaracdo do ordenador de despesa, para integral
observancia dos artigos 15 e 16 da Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal; e

A SESAB, recomendacdes constantes dos itens 7.2.1 e 7.2.2 (este,
especifico para o COES/IBA):

» Observar, nos Processos de Reparacdo de Danos instaurados, as etapas
descritas no PARECER N° PGE-PA-NSESAB-AFS-114/2020, bem como,
para alcance do valor de mercado disposto no artigo 10 Lei Estadual n°®
14.257/2020, a adocdo de ampla pesquisa de precos, a exemplo do que
propde a Instrucdo Normativa n® 73/2020, da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital/Secretaria de Gestdao do
Ministério da Economia;

* Instruir 0os processos instaurados com todos os elementos que deem
suporte a tomada de deciséo (inclusive relatérios narrativos, documentos de
entrada ou incorporacdo de bens, além das publicagbes em Diario Oficial),
sempre de modo tempestivo e, na medida do possivel, padronizado;

* Publicar todas as requisi¢ées administrativas no sitio eletrénico dedicado a
pandemia da COVID-19, em complemento a divulgacdo por meio do Diério
Oficial do Estado, a fim de ampliar a transparéncia pretendida pelo artigo 11
da Lei Estadual n® 14.257/2020; e

« Elaborar e publicar, em sitio virtual que concentre as informacdes sobre as
medidas de enfrentamento da pandemia da COVID-19 no Estado da Babhia,
relatérios de avaliacdo periddica das ac¢Bes executadas, nos quais sejam
apresentados o balanco da estratégia adotada, a analise dos indicadores
tomados como parédmetro para afericdo dos resultados, bem como as
propostas de encaminhamento quanto aos periodos seguintes.

A SIDHDS, recomendacéao constante do item 7.3.2:

» Formalizar rotinas de procedimentos para fiscalizar o acompanhamento,
pelos municipios, das familias dos individuos hospedados nos Centros de
Acolhimento e Acompanhamento Clinico do Estado da Bahia, as quais
deverdo considerar, na auséncia de resposta ou insuficiéncia da prestacao
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por aqueles entes federativos, a reassuncdo da competéncia originaria de
prestacdo dos servigos assistenciais diretamente pelo Estado.

A SEPLAN, recomendacdes constantes do item 7.5.1:

. Concentrar, no endereco
<http://www.transparencia.ba.gov.br/CompraCovid19/> ou sitio que venha a
substitui-lo, todos os produtos gerados ou aprovados pelo Grupo de
Trabalho para Estudos de Retomada Econémica Pds-Pandemia, de modo a
conferir adequada visibilidade e transparéncia as acfes derivadas do
Decreto Estadual n° 19.732/2020;

» Aprimorar os documentos de retomada ja divulgados, a fim de que passem
a conter parametros claros para a classificacdo e consequente definicdo do
grau de abertura econbmica dos 417 Municipios do Estado, conforme
bandeiras de risco, inclusive com a explicitacdo das melhores préticas para
cada nivel deste tipo de classificacdo, em prol da melhoria das condi¢des
sanitarias, produtivas e do convivio social;

» Formalizar orientacbes aos municipios, mediante decreto, ato, portaria,
guias ou por outros instrumentos que julgar pertinentes, as quais devem
contemplar o esclarecimento quanto aos parametros gerais definidos no
Plano de Retomada, cuja adesdo devera ser incentivada em todo o territério
estadual; e

» Efetuar a classificagdo dos municipios nas bandeiras definidas, além da
pertinente atualizacdo periodica, em intervalo sugerido de 15 dias, de modo
a reavaliar as condicdes e a permitir o aperfeicoamento das acdes
propostas, bem como a inclusdo de novas medidas pelas Prefeituras
Municipais, em respeito as competéncias estabelecidas nos artigos 23 e 24
da Constituicdo Federal de 1988.

Feito esse registro, cumpre ressaltar que os trabalhos técnicos elaborados pela
Auditoria (relatérios de auditoria e de diligéncia) abordam de forma escorreita e consistente
as irregularidades identificadas, com a indicacdo adequada dos seus contornos faticos e
juridicos, pelo que se torna despiciendo o enfrentamento individualizado de todos os

achados auditoriais na fundamentacao do presente opinativo ministerial.

Logo, serdo examinadas, nos topicos subsequentes, apenas as propostas de
determinacdes feitas pela Auditoria, vez que decorrem dos apontamentos que este Parquet
de Contas reputa serem de maior relevancia, ficando, desse modo, ratificados, como se
aqui transcritos estivessem, os demais fundamentos langcados nos relatérios técnicos

emitidos pela 72 CCE. Senéo, veja-se:

a) Proposta de determinacao a ser expedida a SESAB, para que sejam
instaurados “Processos de Reparacdao de Danos (PRD) para as requisicoes
administrativas relativas aos autos 019.5205.2020.0032267-45 - ARTMEDIC
INDUSTRIA E COMERCIO EIRELLI, 019.5036.2020.0032866-11 - ULTRA MEDICAL
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COMERCIO DE MATERIAIS HOSPITALARES EIRELI e 019.5205.2020.0033648-97 -
FORTCLEAM COM PRODS HIG E LIMP LTDA), bem como para a requisicao relativa
ao Hospital Santa Clara, a fim de que se confirmem ou retifiguem os valores
despendidos, de modo que todas as indenizacdes a pagar sigam o rito do Capitulo IV
da Lei Estadual n° 12.209/2011, em respeito aos principios da ampla defesa e do
contraditério (item 7.2.1 do relatério de auditoria);

Essa proposta de determinacédo feita pela Auditoria teve como pressuposto as
inadequacdes que foram identificadas pela 72CCE quando da analise de uma amostra de
oito processos, disponibilizados pela Secretaria de Saude, referentes a pagamentos de
indenizacdes decorrentes de requisicbes de bens moveis amparadas pelo Decreto
Estadual n°. 19.533/2020 (regramento que determina a requisicdo administrativa de bens,
em razdo da necessidade de enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus). Segundo a Unidade Técnica, dos
expedientes analisados, verificou-se que quatro resultaram no pagamento de indenizacgdes,
as quais se procedimentalizaram exclusivamente mediante a assinatura, pelos
indenizados/fornecedores, de Termos de Reconhecimento de Débito (TRD), sem que
tenham sido instaurados, na forma da Lei Estadual n°. 12.209/2011, os processos de

reparacao de danos patrimoniais causados pela Administracdo Publica a terceiros.

Nesse sentido, a equipe técnica, reportando-se ao PARECER N° PGE-PA-NSESAB-
AFS-114/2020, em que teria sido indicado o rito correto a ser adotado pela Administracao
Plblica em casos dessa natureza, defende a imprescindibilidade da instauracdo dos
processos de reparacao de danos para as requisicbes administrativas relativas aos autos
019.5205.2020.0032267-45, 019.5036.2020.0032866-11 e 019.5205.2020.0033648-97, por
entender que, dessa forma, seria observado o devido processo legal mediante a notificacéo
dos envolvidos, garantindo-se, outrossim, a obtencdo de um valor a indenizar livre de

eventuais e futuros questionamentos por terceiros.

No que toca especificamente ao processo de indenizacdo n°.
019.4979.2020.0034115-91, a Auditoria, ao se manifestar num relatério de diligéncia,
sugeriu a adocdo da solucdo proposta pela Procuradoria Geral do Estado (PGE) em
relacdo aqueles autos, que seria de preterir/dispensar, ante a falta de assinatura do
respectivo termo de débito por preposto com poderes especificos para tanto, a instauracéo
do processo de reparacdo de danos, caso haja a convocacdo da empresa/fornecedora
indenizada para ratificar, no referido expediente de cunho indenizatério, os atos praticados.
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Ressalte-se que, ao ser instada a se manifestar nos autos sobre os achados em
apreco, a Secretaria de Saude defendeu, mediante Oficio Gasec n°. 1.377/2021 (doc. Ref.
2651194), que, como os Termos de Reconhecimento de Débitos, constantes dos referidos
processos de indenizacao, foram assinados pelos agentes indenizados, teriam sido suprida
a inobservancia aos requisitos de ampla de defesa e contraditério.

Na visdo deste MPC, conquanto a Administracdo Publica, nos quatro processos
examinados pela Auditoria, ndo tenha, antes de ter processado as indenizagdes, instaurado
previamente os processos de reparacao de danos, nao hd como desconsiderar que 0s
referidos pagamentos foram amparados em termos de reconhecimento de débitos
assinados pelos indenizados. Isto é, houve, inegavelmente, anuéncia por parte dos
referidos interessados no que se refere aos valores objeto de indenizacdo, o que podera
servir de contraprova, a favor do erario, caso eventual questionamento venha a ser

realizado em relacéo aos referidos valores indenizados.

Sendo esse o contexto, este Orgédo Ministerial entende que determinar a instauragéo
de processos de reparacdo de danos apenas para confirmar ou retificar valores
indenizados nao se justifica, mormente: 1) porque estes valores contaram com a anuéncia
dos agentes indenizados, que assinaram termos de reconhecimento de débitos; 2) em face
dos custos operacionais (de pessoal, de maquinario) que poderdo advir da instauracdo
desses expedientes, especialmente no contexto examinado, em que nao héa indicativo, no
relatorio de auditoria, de prejuizos causados ao erario em decorréncia das referidas

indenizagodes.

Em sendo assim, este MPC acompanha parcialmente a determinacdo feita pela
Auditoria, seguindo-a apenas no que se refere a parte final da sugestao feita, isto €, de
gue, no que toca especificamente ao processo de indenizac&o n°. 019.4979.2020.0034115-
91, seja determinada a ado¢ao da solucdo proposta pela Procuradoria Geral do Estado
(PGE) em relacdo aqueles autos, para que a SESAB, ante a falta de assinatura do
respectivo termo de reconhecimento de débito por preposto com poderes especificos para
tanto, realize a convocacao da empresa/fornecedora indenizada para ratificar, no referido

expediente de cunho indenizatério, os atos praticados.

b) Proposta de Determinacao a ser expedida a SESAB para que se abstenha,
“quando da execucdo de novas requisicoes administrativas, de realizar pagamentos
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de indenizacao antecipada, ainda que parcial, ja que tais desembolsos ndo possuem
respaldo no ordenamento juridico nacional, especialmente no artigo 5° XXV da
Constituicao Federal de 1988, no artigo 15, Xlll da Lei Federal n° 8.080/1990, no artigo
3% VII da Lei Federal n° 13.979/2020 e nos artigos 3° VI do Decreto Estadual n°
19.529/2020 e 5°, VI do Decreto Estadual n° 19.586/2020” (item 7.2.1 do relat6rio de

auditoria);

Ao se consultar o relatério técnico, nota-se que a proposta de determinacdo em
guestao decorreu do que foi identificado, quando a 72CCE se debrucou sobre os dados do
pagamento, efetuado pela SESAB, referente a requisicdo administrativa do bem imével
onde funciona o Hospital Santa Clara. Neste caso, apurou-se que foi realizado “[...]
pagamento antecipado de indenizacdo parcial, em contraposicdo a regra constitucional e

legal, jA mencionada, de pagamento posterior” (Ref.2523597-28).

Cumpre registrar, porque importante para a exata compreensdo do apontamento em
apreco, que, conforme se colhe da resposta apresentada pela SESAB, o referido
desembolso prévio teria sido efetuado em favor do representante legal da empresa
indenizada, o advogado Francisco César Nascimento Souza, portador da OAB/BA Ne:
30.328, sob o fundamento de que este, quando da requisicdo do referido imovel, “exercia
as suas atividades advocaticias huma das salas do prédio requisitado (Hospital Santa
Clara)”. Em razéo disso, a referida Pasta de Estado alega que ajustou com o citado
causidico que o pagamento lhe seria antecipado “em valor equivalente ao aluguel de

espaco comercial para ali estabelecer seu domicilio profissional” (Ref.2523597-31).

Na visdo da Unidade Técnica, o procedimento adotado pela SESAB ao realizar o
mencionado pagamento antecipado “[...] escapa ao proprio conceito de indenizacdo, que

pressupde a demonstracdo de dano materializado, ndo em potencial” (Ref.2523597-32).

Com efeito, em matéria de requisicdo administrativa, ndo ha de se falar em prévio
desembolso em favor do proprietario do bem que estad sendo requisitado, mormente, no
caso em apreco, em que 0s regramentos aplicaveis preveem a possibilidade de
pagamento, sob a forma de indenizacdo, de maneira posterior, € ndo em carater
antecipado. E o que se extrai, sem esforco, da leitura dos dispositivos abaixo reproduzidos,

gue guardam pertinéncia com 0 assunto em questao:

Constituicdo Federal
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Ref.2829953-9

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera
usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizagao
ulterior, se houver dano;

Lei Federal n°. 13.979/1990

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional de que trata esta Lei, as autoridades poderdo adotar, no
ambito de suas competéncias, entre outras, as seguintes: medidas:

[...]

VII - requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, hipotese
em que sera garantido o pagamento posterior de indenizagéo justa;

Decreto Estadual n°. 19.529/2020

Art. 3° - Para o enfrentamento da emergéncia de salude a que se refere o
art. 1° deste Decreto, poderdo ser adotadas as seguintes medidas:

[...]

VI - requisicdo de bens, servigos e produtos de pessoas naturais e juridicas,
hip6tese em que sera garantido o pagamento posterior de justa
indenizacao;

Decreto Estadual n°. 19.586/2020

Art. 5° - Para o enfrentamento da emergéncia de salde a que se refere o
art. 1° deste Decreto, poderéo ser adotadas as seguintes medidas:

[...]

VI - requisicdo de bens, servicos e produtos de pessoas naturais e juridicas,
hipétese em que sera garantido o pagamento posterior de justa
indenizacéo; (Grifou-se)

A logica ndo poderia ser diferente, pois, somente ap0s o término da requisicdo

administrativa, é que o érgao requisitante podera ter uma dimensdao real do valor que tera

gue desembolsar a titulo de indenizacdo, cuja apuracdo devera levar em conta 0s

eventuais danos que foram causados em decorréncia do uso do bem requisitado.

Sobre o porqué de a indenizacéo se dar de forma posterior, € ndo de maneira prévia,

na requisicdo administrativa, Rafael da Cas Maffini!, Gabriel Heller e Guilherme Carvalho

discorrem:

E compreensivel a ratio do carater posterior da indenizacdo, decorrente do
proprio fundamento da requisicdo administrativa, qual seja, a situagdo de
perigo publico iminente, a justificar que a medida administrativa possa ser
tomada antes mesmo de discussdes sobre os valores devidos pela

ICARVALHO, Guilherme; HELLER, Gabriel; MAFFINI, Rafael da Céas. Covid-19 e Requisicdes
Administrativas: compreensao e limites de um novo instrumento antigo. In: Revista Colunistas

de Direito

Estado. Ano 2020. N° 446. Disponivel em:

<http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/rafael-da-cas-maffini/covid-19-e-requisicoes-
administrativas-compreensao-e-limites-de-um-novo-instrumento-antigo>. Acesso em: 06 jul. 2022.
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subtracdo ou pela privagdo dos bens e servicos. Num paralelo com a
desapropriacdo, cuja indenizacdo ha de ser justa e prévia (art. 5°, XXIV, da
CF), a requisicao administracdo mostra-se mais urgente e, portanto, relega
para um momento posterior eventuais controversias sobre a indenizagéo
devida.

Em sendo assim, este MPC néo vislumbra motivos que desautorizem a emissao da

determinacao proposta pela Auditoria, pelo que adere ao posicionamento da area técnica.

c) Proposta de Determinacao a ser expedida a SESAB para que se abstenha de
realizar pagamento a pessoa fisica, quando a requisicao recair sobre bens de pessoa
juridica, em respeito ao principio da entidade, consagrado no ambito contabil, e para
regular liquidacao despesa, consoante artigo 63, §1°, lll da Lei Federal n° 4.320/1964
(item 7.2.1 do relatério de auditoria);

Essa sugestédo de determinacdo tem relacdo direta com os fatos narrados no tépico
anterior, afinal, essa proposta, feita pelo corpo auditorial, teve como fundamento o fato de a
SESAB ter efetuado diretamente a uma pessoa fisica, in casu, o advogado Francisco
César Nascimento Souza, o pagamento antecipado de parte do valor referente a
indenizacao decorrente da requisicdo administrativa de bem imovel de propriedade de uma

pessoa juridica.

Na resposta da SESAB, o referido 6rgdo estadual argumenta que o desembolso foi
realizado diretamente em favor do aludido causidico, porque este “exercia as suas
atividades advocaticias numa das salas do prédio requisitado (Hospital Santa Clara)”. Em
razao disso, a referida Pasta de Estado alega que ajustou com o citado causidico que o
pagamento lhe seria antecipado “em valor equivalente ao aluguel de espaco comercial para

ali estabelecer seu domicilio profissional” (Ref.2523597-31).

Na sua manifestacéo (doc. Ref. 2788415), a PGE defende a tese segundo a qual “no
caso de desapropriacdo, que ndo € o caso dos autos, € que se deve indenizar apenas o
proprietario, mas na requisicdo deve-se indenizar aquele que teve a sua posse legitima

afetada, o0 que nos presentes autos é a pessoa fisica locatéria de parcela do imével”.

Assiste razdo a PGE. E que, enquanto modalidade de intervencdo do estado na
propriedade, que obstaculiza, temporariamente, a fruicdo do bem por quem de direito, a
requisicdo administrativa pode afetar ndo sé o proprietario do bem requisitado, mas
também, e até de forma mais direta, aquele, a exemplo do legitimo possuidor que, a época
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da referida intervengao, utilizava o bem diretamente ou neste exercia as suas atividades de
maneira regular. Dai ser justificavel que parte da indenizacéo seja paga, tal como ocorreu
no caso em apreco, aquele que experimentou diretamente 0s prejuizos/danos que

decorreram da interrupcéo do uso do bem causada pela requisicao.

Nesse contexto, cumpre registrar que, ao tratar da requisicdo administrativa, Rafael
da Cés Maffini?, Gabriel Heller e Guilherme Carvalho a definem como sendo modalidade de
intervencao estatal que pode ocorrer ndo sé sobre a propriedade, mas também em relacéo
a posse alheia, a revelar, portanto, que esse tipo de atuacao da administragdo publica pode
afetar tanto o proprietario do bem requisitado como a pessoa que com este nao
necessariamente se confunda. Veja-se, a propoésito, a definicho de requisicao

administrativa defendida pelos referidos autores:

Analisando-se dogmaticamente a figura das requisicdes administrativas, é
possivel defini-las como uma intervencdo estatal na propriedade ou na
posse alheia, imposta de modo unilateral, transitério e autoexecutorio,
fundamentado em caso de perigo publico iminente, com posterior
indenizacéo, se prejuizo dela advier.

[...]

[...]Na requisicdo administrativa, normalmente temos caso de intervengéo
restritiva. Ou seja, o proprietario ou possuidor do bem continua a sé-lo, mas
sofrera a privacdo temporaria do mesmo [...].

[..]

Com esses fundamentos, este MPC, salvo em relac&o ao fato de o pagamento ter se
dado de maneira antecipada, o que foi tratado no topico anterior, ndo vislumbra
irregularidade na conduta da SESAB que consistiu na realizacédo, a titulo de requisicéo
administrativa, de desembolso direto a pessoa fisica que locava parte de bem imovel
requisitado e de propriedade de pessoa juridica. Em razdo disso, deixa de acompanhar a

Unidade Técnica no que se refere a proposta de determinacéo aqui examinada.

d) Proposta de determinacao a ser expedida a SESAB, para que observe “a
deducdo do saldo orcamentario a cada compromisso consignado em declaracdo do
ordenador de despesa, para integral observancia dos artigos 15 e 16 da Lei
Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal” (item 7.2.1 do relatorio

de auditoria);

2ldem. Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/rafael-da-cas-maffini/covid-19-
e-requisicoes-administrativas-compreensao-e-limites-de-um-novo-instrumento-antigo>. Acesso em:
06 jul. 2022.
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Trata-se de proposta de determinacdo que teve como fundamento as situacdes
encontradas a partir da andlise das dotacdes orcamentarias de obrigacdes contraidas pela
SESAB. N&o teria sido considerado, por tal Pasta de Estado, a cada declaracdo de
ordenador de despesa, que foi emitida para subsidiar a geracdo de despesas decorrentes
de determinadas requisicdes administrativas, a respectiva deducdo/reducédo do saldo
orcamentario, o que poderia ocasionar a inobservancia aos arts. 153 e 16* da LRF, isto &, a
assuncao de obrigac@es financeiras sem a suficiente dotacdo orcamentaria.

No relatério auditorial (Ref.2523597-32/33), consta que a Coordenacao
Orcamentaria e Financeira da SESAB, ao apresentar suas consideracdes acerca do
referido apontamento, justificou que o equivoco ora reportado se deu em razdo de alta
demanda por aquisi¢cdes e contratacdes, bem como em virtude da reducdo, ocasionada

pelo virus da Covid-19, do pessoal responsavel por tais operacées/procedimentos.

No particular, este MPC, considerando (i) que ndo foi indicado no relatério auditorial
se, de fato, houve ou ndo a assuncéo de obrigacfes financeiras sem a respectiva dotacéo
orcamentaria, (i) e que o achado ora examinado foi apontado apenas em relacdo a
determinadas requisicfes administrativas, isto €, ndo foi uma falha sistémica no ambito da

SESAB, deixa de acompanhar a sugestéo de determinacéo feita pela Auditoria.

3. CONCLUSAO

3Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geracdo de
despesa ou assunc¢éo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

4Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa
serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declaracéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao or¢camentaria e financeira com a
lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias.

§ 19 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgcamentéria anual, a despesa objeto de dotacao especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas
disposicoes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput ser4 acompanhada das premissas e metodologia de célculo
utilizadas.

§ 39 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a
lei de diretrizes orgcamentarias.

§ 49 As normas do caput constituem condic&o prévia para:
| - empenho e licitagdo de servigcos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriagéo de iméveis urbanos a que se refere o § 39 do art. 182 da Constituicao.
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Ante o0 exposto, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno desse
Tribunal de Contas, 0 Ministério Publico de Contas OPINA:

a) pela juntada dos presentes autos ao processo de contas, relativas ao
exercicio de 2020, das Secretarias da Administracao - SAEB, de Planejamento
- SEPLAN, da Saude - SESAB, bem como da Secretaria de Justi¢a, Direitos
Humanos e Desenvolvimento Social - SIDHS, conforme autoriza o art. 10, 85°,
inciso |, da Lei Complementar Estadual n®. 005/915;

b) pela expedicdo das seguintes determinagdes:

b.1) ao dirigente maximo da SESAB, para que:

) realize a convocacdo da empresa/fornecedora
indenizada para ratificar, no processo de indenizagdo n°.
019.4979.2020.0034115-91, o0s atos praticados pelo
preposto que subscreveu, sem poderes especificos para
tanto, o termo de reconhecimento de débito acostado ao
referido expediente, a fim de evitar questionamentos

futuros acerca do valor indenizado;

Il) abstenha-se, quando da execuc¢ao de novas requisi¢coes
administrativas, de realizar pagamentos de indenizacao
antecipada, ainda que parciais, ja que tais desembolsos
afrontam disposicdes do ordenamento juridico nacional,
especialmente o artigo 5°, XXV, da Constituicdo Federal de
1988, o artigo 15, Xlll, da Lei Federal n°® 8.080/1990, o
artigo 3°, VIl da Lei Federal n® 13.979/2020 e os artigos 3°,
VI, do Decreto Estadual n® 19.529/2020 e 5° VI, do
Decreto Estadual n® 19.586/2020;

5 Lei Complementar Estadual 005/91:

Art. 10 - No exercicio da auditoria financeira, orcamentéria, patrimonial e operacional, o Tribunal de
Contas:

§ 5° - Para efeito do paragrafo anterior, o Tribunal de Contas, realizadas as auditorias e inspecoes,
adotard, isolada ou cumulativamente, as seguintes medidas:

| - juntada dos relatérios aos processos de prestagdo de contas dos respectivos 6rgaos ou entidades;
13
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C) pela expedicdo das recomendagdes formuladas pela equipe técnica dessa
Corte, nos termos dos relatorios técnicos de Ref. 2523597 e Ref. 2747722.

E o parecer.

Salvador, 08 de julho de 2022.

Antonio Tarciso Souza de Carvalho
Procurador Geral do Ministério Publico de Contas
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