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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
42 PROCURADORIA DE CONTAS

PROMOCAO MINISTERIAL

Trata-se de Auditoria de Monitoramento realizada pela 32 Coordenadoria de Controle

Externo (32 CCE) do Tribunal de Contas do Estado da Babhia, relativa ao periodo de janeiro/2019 a
julho/2020, no ambito do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas (FIPLAN),
com o objetivo de monitorar o cumprimento das deliberagbes constantes da Resolugdo n.°
171/2019 do Plenario desse Tribunal de Contas (exarada no bojo do Processo n°
TCE/010196/2018) e das acdes acordadas no Plano de Acdo consolidado, apresentado pela
SEPLAN e pela SEFAZ, bem como no Plano de Acéo relativo as Contas do Chefe do Poder

Executivo do exercicio de 2018.

Segundo informa a 32 CCE, foram selecionadas as agfes/etapas que tinham prazo para
execucdo até 31/07/2020, excetuando-se aquelas que, para efetiva constatacdo de sua
implementacdo, necessitavam de testes na base de dados do sistema FIPLAN, ficando estas
restritas ao prazo de execucdo de dezembro de 2019, periodo referente & base de dados

disponibilizada para andlise.

Nesse contexto, para que se pudesse medir o grau de implementacéo das deliberacdes da
Resolugdo n.° 171/2019, bem como das ac¢bBes acordadas no Plano de Acdo consolidado,
apresentado pela SEPLAN e pela SEFAZ, e no Plano de Acéo, relativo as Contas do Governador

do exercicio 2018, objeto deste exame, a Equipe técnica adotou cinco niveis de classificacdo das
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recomendacdes/determinacdes, em conformidade com a Portaria SEGECEX/TCU n.° 27/2009: a)
Implementada ou cumprida; b) Em implementacdo ou em cumprimento; ¢) Parcialmente
implementada ou parcialmente cumprida; d) N&o implementada ou Nao cumprida; e €) Nao mais

aplicavel.

O resultado do trabalho foi apresentado em Relatério Técnico conclusivo (fls.
Ref.2523774), que indica qual o percentual de implementacdo/cumprimento das deliberacdes e
apresenta, conforme o caso, sugestbes de aprimoramento e determinacbes para a SEFAZ,
SEPLAN e SAEB.

Em seguida, foram expedidas notificagbes aos responsaveis listados na fl. Ref.2524209-1,
concedendo-se prazo de 10 (dez) dias para apresentacdo de documentos, justificativas e/ou

esclarecimentos.

Em atendimento as referidas notificacdes, os aludidos gestores encaminharam respostas e
justificativas as fls. Ref.2565923-1 (Walter de Freitas Pinheiro — Secretario de Planejamento),
Ref.2574031-1 (Antbnio Humberto Novais de Paula — SAF/SEFAZ), Ref.2576601 (Luzia Amélia
Mello — SPF/SEFAZ), Ref.2576949 (Manoel Vitério — Secretario da Fazenda) e Ref.2582975

(Dilma Santana de Jesus — Assessoria de Planejamento e Gestao — SEPLAN).

Logo apos, as fls. Ref.2583223-1, os autos foram encaminhados a 32 CCE com o fito de
gue fosse verificado se “as justificativas apresentadas quanto aos itens listados na conclusédo do
citado relatério auditorial tém ou ndo o conddo de modificar o opinativo anteriormente exarado”.
Na oportunidade, a 32 CCE, em Relatério de diligéncia de fls. Ref.2653774, manteve a concluséo
anterior, excetuando-se a deliberacdo do item 11.2.6 do Relatério técnico, uma vez que foram
acatados os esclarecimentos prestados pela SEFAZ, em resposta as notificacdes. Por fim, foram
mantidas as recomendacdes e sugestdes de determinagbes apresentadas no Relatério de

Monitoramento primitivo.

Deu-se, entdo, vista dos autos a este Ministério Publico de Contas.

E o que cumpre relatar.

Compulsando os presentes autos, verifica-se que o Relatério de Monitoramento (fls.
Ref.2523774, ratificado as fls. Ref.2653774) sugere, quanto ao item Il.1.7 “Elaborar e divulgar o

Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias do Anexo de Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes

Orcamentarias e 0s Demonstrativos 2, 3 e 6 no Anexo Il — Metas Fiscais da LDO, em
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conformidade com o MDF 82 Edicao (item 11.1.8, pag. 30/32 do Relatério de Auditoria)”, a
expedicdo de determinacdo a SEPLAN e a SAEB para que “elabore e divulgue o Demonstrativo
6 — Avaliagdo da Situagdo Financeira e Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
(RPPS) do Anexo de Metas Fiscais da LDO em conformidade com o MDF, considerando o prazo
a ser definido apos deliberagcdo, que se tomara como improrrogavel, sob pena de aplicacdo de

multa aos responsaveis por seu descumprimento”.

Ocorre que a Secretaria da Administracao ou 6rgao da sua estrutura responsavel pela
elaboracdo e divulgacdo, em parceria com a SEPLAN, do Demonstrativo 6 — Avaliacdo da
situag&o financeira e atuarial do RPPS do Anexo de metas fiscais da LDO em conformidade com o
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, ndo foi integrado aos autos, sendo, todavia, alvo da
sugestdo de determinacao auditorial com possibilidade expressa de aplicacao de multa por seu

eventual descumprimento.

Por certo, huma analise perfunctéria da determinacdo sugerida pela Equipe técnica,
verifica-se sua adequacao ao defendido por este Parquet de Contas em outras ocasifes, isto €&,
nas determinacdes, que sdo de cunho prospectivo e possuem natureza cogente, a Corte de
Contas, no exercicio da sua funcéo corretiva, deve partir do pressuposto de que foi praticada
conduta contraria a algum principio ou regra que disciplina a funcdo administrativa do Estado
(vicio de juridicidade), in casu a nao conformidade do Demonstrativo destacado com o
regulamento da matéria: o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, o qual contém as regras de
harmonizacdo a serem observadas pela Administracdo Publica para a elaboracdo, dentre outras
pecas, do Anexo de Metas Fiscais (AMF), consoante os parametros definidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Vale dizer, o dever de acéo ou abstencdo que compde o conteddo
da determinacdo decorre da lei (em sentido amplo), inexistindo qualquer margem de avaliagdo

discricionaria para que o gestor decida legitimamente por agir de modo distinto.

Nesse sentido, observa-se que, de fato, foi apontada conduta antijuridica apta a ensejar a
expedicdo de determinacdo. Desse modo, a manuten¢éo do atual quadro viola o contraditério e a
ampla defesa, em razdo da falta de notificagdo dos gestores responsaveis pela Secretaria da

Administracdo do Estado da Bahia.

Por essa razdo, em observancia aos principios constitucionais acima indicados, a fim de
zelar pela higidez da decisdo a ser proferida, este Ministério Publico de Contas OPINA pela
conversao do processo em diligéncia externa para que seja expedida notificagdo ao Secretéario da
Administracdo, Sr. Edelvino da Silva Gées Filho, a fim de dar-lhe conhecimento do contelido

do Relat6rio de Monitoramento, em especial do item 1.1.7 “Elaborar e divulgar o Demonstrativo de
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Riscos Fiscais e Providéncias do Anexo de Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢camentarias e 0s
Demonstrativos 2, 3 e 6 no Anexo Il — Metas Fiscais da LDO, em conformidade com o MDF 82
Edic&do”, assegurando-lhe a oportunidade de apresentar as justificativas e/ou documentos que
reputar pertinentes a respeito da matéria, de igual modo ao oportunizado aos demais gestores
pelo Relator as fls. Ref.25242009.

ApO6s a consecucdo da diligéncia sugerida, ou seu eventual indeferimento, pugna-se por
nova vista dos autos, oportunidade em que sera emitido pronunciamento conclusivo a respeito do
meritum causae.

E o parecer.

Salvador/BA, 25 de outubro de 2021.

ANTONIO TARCISO SOUZA DE CARVALHO
Procurador Geral do Ministério Publico de Contas
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