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PARECER N° 000044/2018

1. RELATORIO

Trata-se inspecao realizada no exercicio de 2016 pela 22 CCE na qual analisou-se,
especificamente, a area de pessoal da Secretaria da Saude do Estado da Bahia —
SESAB, com o intuito de verificar os sistemas de controle existentes, para aferir a
frequéncia de profissionais nos hospitais e unidades de saude do Estado, bem como
proceder testes no Sistema Integrado de Recursos Humanos (SIRH) para avaliar

aspectos relativos a seguranca da informacao.

O Relatério de Auditoria, com as conclusdes da unidade técnica sobre as
irregularidades relacionadas ao objeto do trabalho e observadas durante a analise, foi

anexado aos autos por meio do Evento Ref. n® 1700471 do Proinfo.

De posse das informacgdes levantadas pela auditoria, o Exmo. Sr. Cons. Relator

determinou a notificacdo dos gestores responsaveis pela unidade e dos Dirigentes
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Maximos da SESAB, para, querendo, apresentarem justificativas as irregularidades

apontadas pela unidade técnica.

Decorridas as dilagdes de prazo para defesa concedidas aos gestores pelo Exmo.
Sr. Cons. Relator, os responsaveis se manifestaram nos autos, juntando suas respectivas

manifestacdes e apresentando diversos documentos.

Apdés manifestagdo dos gestores, encaminhou-se o feito a este MPC para
pronunciamento. Por meio do Pronunciamento Ministerial acostado aos autos por meio do
Evento Ref. n° 1910928, este MPC sugeriu o encaminhamento das respostas
apresentadas pelos gestores a 22 CCE para a devida analise, em cumprimento ao

principio Constitucional do contraditério, na sua vertente substancial.

Acatando a diligéncia sugerida por este MPC, o Exmo. Sr. Cons. Relator
determinou o encaminhamento do feito a 22 CCE, que se manifestou por meio de
documento intitulado “Pronunciamento”, analisando as respostas apresentadas pelos

gestores.

Finda a instrucdo, retornaram-se os autos a este Orgdo Ministerial para o

necessario pronunciamento.

E o que cumpre relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu aos Tribunais de Contas prerrogativas
para que procedessem & apreciacdo aos Orgédos que compdem a Administragdo Publica
Direta e Indireta, analisando os atos (em suas distintas formas). E, para que referida
missao constitucional fosse cumprida a contento, a propria Carta Magna estabeleceu
prismas fundamentais, a partir dos quais a atividade de fiscalizacdo devera ser planejada
e efetivamente desenvolvida. A analise mais detida do art. 37 da CRFB/1988 revela que -
legalidade, moralidade e eficiéncia (e/ou economicidade) - constituem os vetores

fundamentais da atividade em referéncia.
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Fazendo uso da competéncia que lhe é atribuida pela Magna Carta de 1988, bem
como pela legislagao especifica (mormente a Constituicdo Estadual de 1989 - art. 91, Il),
o Tribunal de Contas do Estado da Bahia procede, in casu, ao controle externo dos atos
praticados pela Secretaria da Saude do Estado da Bahia - SESAB, analisando
especificamente a area de pessoal da Secretaria da Saude do Estado da Bahia — SESAB,
com o intuito de verificar os sistemas de controle existentes, para aferir a frequéncia de
profissionais nos hospitais e unidades de saude do Estado, bem como proceder testes no
Sistema Integrado de Recursos Humanos (SIRH) para avaliar aspectos relativos a

seguranga da informacéao.

Da analise dos autos, depreende-se a existéncia de algumas irregularidades, que

em face da sua relevancia, serdo comentadas a seguir:

A) Elevado numero de auséncias nos horarios de atendimento médico,

gerando prejuizo e impactando da prestacéo de servigos aos cidadaos - (ltem 2.1)

A auditoria analisou 2.048 testes de verificagao envolvendo 1.487 médicos, com o
intuito de confirmar a presenca desses profissionais médicos de acordo com sua escala

de servigo, na sua unidade de lotagéo.

Na sua verificagdo in loco, a auditoria considerou como irregularidade: a)
descumprimento da carga horaria prevista na escala por médicos diaristas e prescritores;
b) profissionais que se encontravam de sobreaviso e; c¢) profissionais que n&o se

encontravam na unidade hospitalar no momento da abordagem realizada pela auditoria.

A Tabela 09 acostada as fls. 26 do relatéorio de auditoria, Ref. 1700471 do Proinfo,
demonstra um grande numero de auséncias (921 das 2.048 analisadas), o que representa
um percentual de 44,97% de auséncias dos profissionais que a despeito de constarem na
escala de servigo, estavam ausentes no momento da verificagdo in loco realizada pela

auditoria.

A auditoria apontou que o Hospital Geral de Vitdria da Conquista registrou o maior
numero dessa ocorréncia em termos absolutos, com 182 auséncias, seguido pelos

Hospitais Prado Valadares, em Jequie (161 auséncias), Roberto Santos (125 auséncias) e
3
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Hospital Geral Clériston Andrade (120 auséncias).

Em termos relativos, o maior indice de faltosos foi verificado no Hospital Regional
de Ipiau, com 63,88%, seguido por Prado Valadares (55,13%) e Hospital Geral Roberto
Santos (52,3%).0 maior indice de conformidade ficou por conta do Hospital Especializado

Lopes Rodrigues, em Feira de Santana, onde foi apurada apenas 13,33% de auséncias.

A unidade técnica chamou atengédo para o fato de que essas irregularidades ja
foram identificadas desde auditoria com o mesmo escopo realizada em 2014 e que as
irregularidades apontadas naquela ocasido nao so persistiram no exercicio auditado

(2016), como apresentaram aumento em relagéo aquelas detectadas em 2014.

Essas auséncias, além de violar as normas Constitucionais e Legais referentes a
Administracdo Publica e especificamente ao tema, a exemplo dos arts. 175 e 176 da Lei
Estadual n® 6.677/94, impde aos servidores publicos, aqui aplicavel em sentido amplo de
agente publico, os deveres de assiduidade e pontualidade ao servigo, proibindo-lhe
ausentar-se do servigo durante o expediente, precariza ainda mais a prestacao do servigo
de saude, que ja padece de numero suficiente de profissionais para atender as

demandas.

Notificados a se manifestaram acerca do tema, os gestores das unidades auditadas
reconheceram, de modo geral, a fragilidade nos instrumentos de controles utilizados

atualmente para o controle de frequéncia dos profissionais que atuam nesses hospitais.

Levando em conta a gravidade do tema tendo em vista notadamente o prejuizo da
prestacdo dos servigcos de saude a populagdo, além da perpetuagao da situacéo de
ilegalidade ha diversos exercicios, € preciso que esta Corte de Contas, no exercicio da
sua competéncia precipua de controle externo com o intuito precipuo de garantir a lisura
dos gastos publicos, bem como a eficiéncia da gestédo, deve langar mao de medidas aptas
a compelir os gestores a sanarem essas irregularidades, especialmente agora com
aplicagado de sancdes, tendo em vista que as medidas pedagogicas tém se mostrado

inbcuas.
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B) Descumprimento de carga horaria minima impactando o atendimento aos

usuarios do SUS - (ltem 2.2)

A lei Estadual n° 11.373/2009, aplicavel aos servidores publicos estatutarios, bem
como a Portaria n° 1003 de 07/06/2010, aplicavel aos prestadores de servicos
contratados por intermédio de Cooperativas, Fundagdes e demais pessoas juridicas,
estabelecem a carga horaria minima a ser cumprida pelos profissionais médicos, nos

seguintes moldes:

Lei Estadual n°® 13.373/2009

Art. 16 — A jornada semanal de trabalho dos servidores integrantes

do Grupo Ocupacional Servigos Publicos de Saude, € a seguinte:

| — Jornada Normal, compreendendo:

a) 120 (cento e vinte) horas mensais para os servidores ocupantes

dos cargos de Médico;

[..]

§1° — Os servidores ocupantes de cargos de Médico poderao

atuar:

| — com jornada normal, em regime de plantao de 24 (vinte e
quatro) horas semanais ou dois plantdes de 12 (doze) horas
semanais, a critério da Diretoria da Unidade onde o servidor

estiver em exercicio;

Il - com jornada reduzida, em regime de plantao de 12 (doze)

horas semanais. (grifo nosso)

Portaria N° 1003 de 07/06/2010, Il - DA PRESTAGAO DE
SERVIGOS:

[.]
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Ref.1966079-6

A empresa contratada se obriga a manter os hospitais previamente
indicados pela SESAB profissional médico, devidamente habilitado,
para a realizagado dos procedimentos médicos contratados em regime
de urgéncia e emergéncia, em turnos presenciais de 12 horas,
sendo o quantitativo de turnos e profissionais sera definido pela

estimativa de niumero de procedimentos contratados.

E terminantemente proibido o fracionamento de plantées ou
auséncia do profissional médico, mesmo que por curtos
periodos, situagcdo que implicara em sanc¢des previstas no

contrato, inclusive com possibilidade de rescisao contratual.

[.]

Ao gestor da Unidade Hospitalar recaira a responsabilidade nos
casos de pagamentos indevidos, em funcdo de Guias de
Procedimentos por ele autorizadas, sem a ocorréncia dos servigos e
plantdes correspondentes, ou sem autorizagdo prévia da

Contratante.

[..]

O gestor devera fiscalizar a fiel execugado da prestagdo dos servigos
médicos, garantindo a jornada de 12 (doze) horas presenciais, sem
fracionamentos e/ou auséncia do profissional médico na Unidade,
mesmo que por curtos periodos, devendo nestes casos notificar
formalmente a Secretaria da Saude, para aplicagdo de medidas

cabiveis.

Em sua analise, os técnicos constataram a falta de cumprimento da carga horaria

minima tanto por conta das auséncias dos profissionais aos plantdes, como dos

profissionais denominados “diarista” ou médico prescritor, que segundo consta

prescrevem o0s pacientes e em seguida deixam a unidade, o que corresponde ao final, ao

cumprimento de uma carga horaria muito aquém daquela prevista em contrato. Segundo
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consta nos autos, firmou-se o entendimento no ambito da Sesab de que os médicos
“diaristas” obedeceriam um sistema de trabalho baseado no numero de atendimentos e
nao na carga horaria, o que segundo a auditoria ja ocorre desde o exercicio de 2014 e

impacta de modo negativo na prestagdo dos servigos.

Como consequéncias diretas da inobservancia da carga horaria, tém-
se o aumento do tempo de espera para o paciente conseguir um
atendimento meédico ambulatorial adequado, a superlotacao de
pacientes nos corredores das unidades, além da sobrecarga de
trabalho para aqueles profissionais médicos que cumprem com rigor
as suas escalas de servico, prejudicando, dessa forma, a prestacao

de servigco de saude para aqueles que mais necessitam.

Conforme pontuado pela auditoria, o descumprimento da carga horaria deve ser
atribuido os Diretores das Unidades auditadas que junto com os dirigentes da Sesab,
permitem esse cdmputo de escalas com fundamento no niumero de atendimentos e nao

na carga horaria exigida em lei.

C) Pratica de sobreaviso por médicos escalados para plantées em hospitais —
(Item 2.3)

Conforme ja apontado em auditorias realizadas nos exercicios de 2012 e 2014, a
pratica de sobreaviso continua vigente no ambito da Sesab. No entanto, a auditoria alerta
para o fato de que a Lei n® 13.373/2009 e a Portaria da SESAB n° 416/2009, estabelecem
que os profissionais médicos devem trabalhar ao menos 120 horas por més, podendo

adotar a jornada reduzida de 12 horas semanais.

A 22 CCE alerta para o fato de que a pratica de sobreaviso nao encontra respaldo
legal e esta proibida pela Portaria n° 1.003/2009. Tal pratica viola principios
Constitucionais que regem a atuagdo da administragdo publica e gera prejuizos a

prestacdo dos servigos publicos e ao erario, podendo ser enquadrado como ato de
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improbidade e até configuragéo de tipo penal.

Instados a se manifestar sobre o tema, os proprios gestores da Sesab
apresentaram manifestacdo contraditéria. As ex-gestoras da SUPERH confirmaram a
existéncia da pratica de sobreaviso. Afirmaram ainda que, a despeito de n&do haver lei
prevendo, apenas regulamentacgao pelos Conselhos de Medicina, a pratica de sobreaviso
€ praticada nacionalmente e com a anuéncia dos Diretores médicos e que a pratica de
sobreaviso é imprescindivel para a garantia na prestagao dos servigos, tendo em vista a
impossibilidade, financeira e de pessoal, do Estado, em manter cerca de 20 a 25
especialistas, em periodo integral, nas emergéncias de todos os hospitais publicos.

Finalizou afirmando que:

Em face desse cenario, a Secretaria do Estado da Bahia — SESAB,
em conjunto com a Procuradoria do Estado, Casa Civil e todos os
Orgdos envolvidos, projeta a regulamentagdo do regime de
sobreaviso, a fim de regularizar o que atualmente é considerado
como “ndo conformidade” pelo relatério de auditoria do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia — TCE.

Em sentido contrario, o Secretario da Saude, juntamente com os gestores da Sais,
informaram que sao veemente contra a existéncia desta pratica de sobreaviso, e que esta
€ combatida com o constante monitoramento em relagao ao quantitativo de profissionais
suficientes a ocupacéo de todos os postos de trabalho tendo em vista que a pratica ndo
encontra respaldo na legislacdo vigente. Afirmou ainda que qualquer pratica de
sobreaviso sera punida com apuragdo de responsabilidades por parte dos setores

competentes.

Conforme afirmado, as justificativas apresentadas pelos gestores da Sesab sao
antagbnicas. De um lado afirmam que estao juntos na tentativa de regulamentar a pratica
com o intuito de torna-la legal, e por outro lado, afirmam ser veemente contra a pratica.

Verifica-se, portanto, que ndo ha consenso sequer no ambito interno acerca do tema.

No entanto, os dados levantados pela auditoria demonstram de modo inequivoco
que o sobreaviso € uma pratica cotidiana na Sesab e disseminada em todo o pais, o que

levar a crer que se nao é autorizada, no minimo é tolerada pela alta cupula tendo em vista
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que nao ha registros de apuragao e punigao dos profissionais que trabalham no regime de

sobreaviso.

Importante ressalvar que a conjuntura da saude publica e o volume de pacientes
que necessitam de atendimento na rede publica hospitalar é visivelmente alta. Isso nos
leva a crer que ainda que se considerasse a carga horaria por numero de atendimentos, a
grande demanda nao permitiria que esses profissionais ficassem na unidade em carga
horaria inferior aquela prevista em contrato. Ao contrario, as analises demostram a
existéncia de um numero insuficiente de profissionais médicos para atender a demanda

existente, o que vai de encontro a pratica de sobreaviso instalada no ambito da Sesab.

E preciso que esta Corte de Contas exija dos gestores da Sesab uma solucéo
capaz de afastar a ilegalidade, seja pela regulamentagcéo em lei, caso seja comprovada a
imprescindibilidade da pratica para o fornecimento dos servicos de especialistas a
populacdo, seja pela proibicdo da pratica com necessaria apuragao e punigdo dos

profissionais que continuarem trabalhando sob esse regime de sobreaviso.

D) Fragilidades na implantacdo do ponto eletrénico por biometria, e demais

sistemas de controles, comprometendo a frequéncia e apuracdo de faltas de

pessoal, contribuindo para a auséncia de profissionais de saude nas unidades da
rede prépria da SESAB - (ltem 2.4)

A Sesab iniciou de forma gradativa, desde 2012 (processo TCE/007471/2012), a
implantacdo de um Sistema de Ponto Eletrénico por Biometria. No ano de 2014 (processo
TCE/013504/2014) a auditoria identificou que o referido mecanismo ndo se mostrou eficaz
para reduzir o indice de faltas dos profissionais. Agora no exercicio de 2016, 0 mecanismo
continua ineficiente para sanar o problema de faltas e que a implantagdo do referido

sistema encontra-se praticamente paralisada.

Questionados acerca da paralisacao da implantacédo e ineficiéncia do sistema de
ponto biométrico, os gestores das unidades auditadas (Tabela 10, fls. 38 relatério auditoria

Ref. 1700471), os gestores informaram que o sistema nao estda sendo devidamente
9
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utilizado por diversos motivos: (i) defeitos nos relégios de ponto instalados e demora para
o conserto; (iij) suspensao do contrato firmado entre a Sesab e o fornecedor,
interrompendo o cadastramento de novos profissionais; (iij) mau funcionamento do
sistema de ponto; (iv) ndo atendimento, tempestivo, da Sesab, para a instalagdo do
sistema; (v) suspensdo da entrega dos crachas por parte da Sesab ou crachas
danificados; (vi) processo de cadastramento iniciado, porém o equipamento encontrava-
se com defeito; (vii) o cadastramento foi realizado, porém alguns médicos nunca

receberam cracha.

Afirmaram ainda que o controle de frequéncia dos médicos tem sido efetuados
basicamente a partir da assinatura de livros ou folhas de frequéncia, disponibilizadas na

diretoria, portaria ou conforto médico.

Conforme ja informado, a necessidade de controle de jornada via sistema de ponto
biométrico ja foi pontuada por este TCE em exercicios anteriores, tendo sido inclusive
objeto de determinagdo por meio do Acorddo n° 2019, de 21/06/2016, quando do
julgamento das contas do exercicio de 2014 da Superintendéncia de Recursos Humanos
da Saude (SUPERH). Instados a se manifestar acerca do cumprimento da referida
determinacao, o titular da pasta da saude informou, em suma: - que o contrato realizado
com a TASK Sistemas de Computagdo S/A para fornecimento de solugéo integrada de
controle de ponto eletrénico por biometria expirou sua vigéncia em 05/05/14 e que ainda
nao foi celebrado novo contrato; - que o projeto de implantagcdo do ponto biométrico
superou a fase de estudos e elaboragdo do termo de referéncia, os quais foram
aprovados pela SAEB e SEFAZ, estando pendente de pronunciamento favoravel da PGE,

para posterior licitagcao.

O controle de frequéncia é insipiente também nos médicos contratados por meio de
pessoas juridicas, cujo controle é realizado sobre os procedimentos médicos executados,
a partir do preenchimento manual do documento “Guia de Procedimento Pessoa Juridica”
pelo préprio profissional, 0 que causa prejuizo ao erario pelo pagamento de servigos nao

prestados.
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Ref.1966079-11

E) Acumulacao Indevida de cargos publicos - (ltem 2.5)

Por meio do cruzamento de informacdes, a auditoria identificou 203 casos de

servidores da Sesab com acumulagdo de trés ou mais cargos publicos, no periodo de

janeiro a julho de 2016. A acumulagdo de cargos é ocorréncia recorrente na Sesab, ja

tendo sido apontada por esse Tribunal em diversas oportunidades. No entanto, até o

momento a situagcido persiste, afrontando dispositivos Constitucionais a exemplo do Art.

37, inciso XVI da CF, que estabelece de modo taxativo as hipoteses em que os servidores

publicos podem acumular cargos, bem como o Art. 177 da Lei 6.677/94.

Constituicao Federal

Art. 37 - [.]

[.]

XVI — é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em

qualquer caso o disposto no inciso XI.

[..]

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais da

saude, com profissoes regulamentadas;

Lei Estadual n° 6.677/94

Art. 177 — E vedada a acumulagdo, remunerada ou n3o, de cargos

publicos exceto quando houver compatibilidade de horarios:

[.]

c) de dois cargos de médico.
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Insta salientar que essa irregularidade também ja foi objeto de determinagéo por
parte desta Corte de Contas também por meio do Acérdao n° 219 de 21/06/2016. Acerca
do tema, o Secretario da pasta informou que estavam sendo tomadas as devidas
providéncias, inicialmente de dotar a Corregedoria da Saude de profissionais do quadro
permanente para formarem comissdo especifica com o intuito de apurar os casos de

acumulo ilegal de cargos publicos identificados pela auditoria.
No entanto, as informagbes trazidas pelo gestor ndo sdo capazes de sanar as

irregularidades, apenas denotam certo interesse em sanar a ilegalidade evitando a

reincidéncia dos achados nos proximos exercicios.

F) Empresas contratadas cujo quadro societario figuram servidores da Sesab

- (tem 2.6): F1) Empresas contratadas por meio de licitagao cujos soécios sao
funcionarios publicos da Sesab e; F.2) Pessoas Juridicas contratadas por meio de

Credenciamento cujo quadro societario figuram servidores da SESAB

A partir do cruzamento de dados ao Sistema Integrado de Recursos Humanos
(SIRH), do Cadastro dos Socios de Empresas fornecido pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil e da consulta as empresas que participaram dos processos licitatérios
com o Estado, extraida da base de dados do Sistema Integrado de Material, Patriménio e
Servicos do Estado da Bahia (SIMPAS), bem como do Sistema Mirante deste TCE, a
auditoria identificou diversas ocorréncias que envolve a contratacdo de empresas que

possuem servidores publicos como sdcios.

Foi verificada a contratagdo de empresas para fornecimento de material e
prestacédo de servigos cujos sécios sao servidores do Estado lotados na Sesab. Segundo
informacdes contidas nos autos, 16 servidores venceram 33 licitagcbes promovidas pela

Sesab.

Além disso, identificou-se a contratacdo de 162 empresas para prestacdo de
servigos medicos, que no quadro societario figuram 350 servidores da Sesab e que
portanto, em 2016 prestara servigcos como Pessoa Juridica a propria Sesab. Em consultas

individualizadas, a auditoria apurou que em novembro de 2016, cerca de 262 servidores
12
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da Sesab figuravam no quadro societario de 122 empresas contratadas pela secretaria.

A pratica de contratar empresas de propriedade de servidores publicos para prestar

servico ao Estado, mesmo que precedida de qualquer forma de licitacdo, ainda que por

credenciamento, configura ofensa a principios Constitucionais que regem a Administragcao

Publica, bem como aos dispositivos legais atinentes ao tema.

A unidade técnica chama ainda atencdo para o fato de que, a despeito de

encontrar-se vigente a Portaria n°® 1003/2010, que em seu item |l proibe apenas o sécio-

administrador de possuir vinculo com o Estado, tal dispositivo vai de encontro a vedacgao

prevista no Art. 18 da Lei n°® 9.433/05, que prevé:

Art. 18 — Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagao,
da execugdo de obras ou servicos e do fornecimento de bens a eles

necessarios:

[.]

lll — servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou

responsavel pela licitagdo

[.]

§3° — Considera-se participagao indireta, para os fins do disposto
neste artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou de parentesco até o
3° grau entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante
ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se o

fornecimento de bens e servigcos a estes necessarios.

O tema também €& amplamente debatido pela doutrina. Acerca do tema, Margal

Justen Filho' se posicionou da seguinte forma:

'Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 102 edigdo. Sao Paulo: Dialética, 2004

—p. 191).

13
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[..]

Também ndo podem participar da licitagdo o servidor ou dirigente do
6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagao.
Também se proibe a participagao de empresas cujos soécios,
administradores, empregados, controladores, etc., sejam
servidores ou dirigentes dos 6rgaos contratantes. Essa vedacgao
reporta-se ao principio da moralidade, sendo pressuposto
necessario da lisura da licitagdo e contratagao administrativa. A
caracterizacdo de participacdo indireta contida no § 3° aplica-se

igualmente aos servidores e dirigentes do érgao. (grifamos)

Vale pontuar que esse impedimento, inclusive, tem sido interpretado de maneira

ampliativa. Nesse sentido, o STJ ja se manifestou pela aplicagcdo do impedimento ainda

que o servidor publico esteja licenciado das suas atividades na Administracao Publica:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - DESCLASSIFICACAO -
EMPRESA - SERVIDOR LICENCIADO - ORGAO CONTRATANTE.
Nao pode participar de procedimento licitatério, a empresa que
possuir, em seu quadro de pessoal, servidor ou dirigente do 6rgao ou
entidade contratante ou responsavel pela licitagdo (Lei n° 8.666/93,
artigo 9°, inciso Ill). O fato de estar o servidor licenciado, a época do
certame, nao ilide a aplicacdo do referido preceito legal, eis que ndo
deixa de ser funcionario o servidor em gozo de licenga. Recurso
improvido. (STJ — REsp 254115/SP, Rel. Ministro GARCIA VIEIRA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/06/2000, DJ 14/08/2000, p. 154).

O TCU, em consonéancia com o quanto disposto na lei n° 8.666/93 e com a

jurisprudéncia do judiciario, tem entendimento consolidado nesse sentido:

A participacdo de empresa cujo sécio tenha vinculo de parentesco

com servidor da entidade licitante afronta, por interpretagao
14
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analégica, o disposto no art. 9° inciso Ill, da Lei 8.666/1993. A
alteracao do contrato social no curso do certame nao descaracteriza

a irregularidade e constitui indicio de simulagéo e fraude a licitacao.

(Acordao 1019/2013- Plenario, TC 018.621/2009-7, relator Ministro
Benjamin Zymler, 24.4.2013.)

Conforme bem pontuado pela Unidade Técnica, tais contratacdes ofendem
principios basilares previstos na legislagdo Constitucional e infraconstitucional, como a
isonomia, probidade administrativa, impessoalidade e moralidade, o que macula de

nulidade os ajustes firmados a partir desses procedimentos licitatérios.

Essas ocorréncias também séo reincidentes na Sesab ja tendo sido apontadas nas
auditorias de pessoal realizadas em 2012 (Processo n°® TCE/007471/2012) e em 2014
(Processo n°® TCE/013504/2014)

Tal ocorréncia também é recorrente no ambito da Sesab e ja foi igualmente objeto
de recomendacbes por parte desta Corte de Contas, o que demonstra a ndo adocao de
medidas aptas a sanar essa irregularidade que vem sendo pontuada de modo reiterado
por esta Corte de Contas. Notificados, os gestores inicialmente ndo se manifestaram

acerca do tema.

Dessa forma, entende esse MPC que restou configurado, no caso em comento, a
participacao indireta de servidor publico em licitagdo, conforme apontado pela auditoria,
devendo esta Corte de Contas determinar aos gestores da Sesab que se abstenham de

praticar essa ilegalidade nas proximas licitagdes.

Conforme vem sendo pontuado ao longo desse opinativo, as irregularidades
detectadas pela auditoria consistem em violagdo a normas Constitucionais e
Infraconstitucionais, dentre as quais merecem destaque a ofensa a principios cuja

transgressao configuram ato de improbidade administrativa.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, este representante do Ministério Publico de Contas OPINA no

sentido de que este Tribunal de Contas:

a) DETERMINE a SESAB e aos respectivos gestores das unidades auditadas, que:

a.1) realize um controle efetivo das frequéncias, apurando a responsabilizagdo dos
faltosos com medidas sancionatérias previstas em lei, que vao desde o desconto
obrigatério na remuneragao dos valores referentes aos plantdes, determinagcédo expressa
para o devido cumprimento da escala por parte dos profissionais, aplicacdo de
penalidades como adverténcias, suspensdes e para 0s casos persistentes, até abertura
de processo administrativo com consequente exonerag&o do cargo (para os estatutarios)

e rescisdo do contrato para os profissionais com vinculos outros que nao estatutarios.

a.2) aprimore seus métodos de controle de frequéncia, medida imprescindivel para
acompanhar de modo eficaz a presenca desses profissionais nas unidades, bem como o

cumprimento da carga horaria prevista na contratagéo;

a.3) proceda a devida apuragao dos servidores que se encontram em situagao de
acumulagao indevida de cargos publicos com a adogao das medidas cabiveis e efetivas

para sanar a pratica no ambito da Sesab;

a.4) realize um controle rigoroso com o intuito de impedir a participagcao de
servidores publicos do quadro da Sesab em licitagdes realizadas em suas unidades, e
consequente contratacbes destes profissionais, seja por credenciamento ou qualquer

outro meio de ajuste, considerando a vedagao expressa prevista em lei.

b) APLIQUE multa aos gestores citados como responsaveis pela auditoria em seu
relatorio, pelas irregularidades aqui apontadas, com quantum a ser determinado
considerando a participacdo de cada um deles nas irregularidades supracitadas,
solicitando, caso entenda necessario, a realizacdo de matriz de responsabilizacédo pela

Unidade Técnica responsavel pelo referido exame (2% CCE);
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c¢) VERIFIQUE, nas auditorias futuras, se as medidas aqui anunciadas pelos
gestores das SESAB, bem como pelos respectivos gestores das unidades auditadas, para
a corregao das irregularidades apontadas pela auditoria foram realmente implementadas

e, acaso implementadas, foram suficientes para sanar tais irregularidades;

E o parecer.

Salvador, 23 de janeiro de 2018.

MARCEL SIQUEIRA SANTOS

Procurador do Ministério Publico de Contas
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