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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL
PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PROCESSO: TCE/009170/2016

ORGAO JULGADOR:  |PLENO

RELATOR: CONS. Marcus Vinicius de Barros Presidio

NATUREZA: AUDITORIA

INFORMACOES RELATORIO DE AUDITORIA DE MONITORAMENTO

COMPLEMENTARES: DO CUMPRIMENTO DA RESOLUGCAO N°. 38/2016 E
DO PLANO DE ACAO APRESENTADO PELA
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, QUE VERSOU
SOBRE A AUDITORIA  OPERACIONAL NA
SISTEMATICA DE ELABORAGAO,
ACOMPANHAMENTO, MONITORAMENTO E
AVALIACAO DO PLANO PLURIANUAL 2012-2015 E DE

ELABORAGAO DO PLANO PLURIANUAL 2016-2019.

PARECER N° 000530/2018

Retornam a este MPC os autos relativos a auditoria de monitoramento

realizada pela 72 Coordenadoria de Controle Externo (72CCE), entre os meses de
agosto e dezembro de 2016, com o objetivo de avaliar a implementagdo das
deliberacdes exaradas por meio da Resolucéo n°. 38/2016 deste Tribunal, bem como
das medidas constantes do Plano de Acao apresentado pela Secretaria do
Planejamento (Oficio GASEC n°. 386/2015, de 22/12/2015) para corrigir os achados
apontados na auditoria operacional tombada sob o n° TCE/007741/2015, que
analisou a sistematica de elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo do Plano
Plurianual 2012-2015, e a confec¢ao do Plano Plurianual 2016-2019.

Em parecer anterior, este MPC opinou, com fulcro no relatério de
monitoramento emitido pela 72 CCE (consoante Ref.1700483-1/Ref.1700483-48), no

sentido de que:
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a) fossem juntados os presentes autos ao processo n°.
TCE/007741/2015, referente a auditoria operacional realizada na
sistematica de elaboracdo, acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo do PPA 2012-2015 e de elaboracdo do PPA 2016-2019, e,
por copia, as contas do Chefe do Poder Executivo estadual, relativas
ao exercicio de 2016;

b) fossem expedidas RECOMENDACOES:

b.1) ao Chefe do Poder Executivo para que revise, no prazo de 180
dias, o modelo de gestdo do Decreto n°® 16.664/2016, de forma que
as instancias politico-institucional e politico-estratégica possuam
atuacdo estratégica e sistémica no processo de gestdo do PPA, ndo
se restringindo a deliberagbes sobre os pontos criticos do
monitoramento (consoante item 1.1.1 do relatério de monitoramento);

b.2) ao Titular da Secretaria de Planejamento para que adote as
providéncias necessarias a criagdo, no prazo de 180 dias,
mecanismos para  responsabilizacdo pela auséncia ou
intempestividade dos registros no FIPLAN de dados relativos a
execucao fisica das acdes orgamentarias (consoante item 11.2.10 do
relatério de monitoramento);

c) fossem expedidas DETERMINACOES:

c.1) aos Titulares das 23 (vinte e trés) secretarias e 6érgaos do Estado
(Casa Civil, Gabinete do Governador e Procuradoria Geral do
Estado), relacionados no Apéndice 2 do Relatério de Monitoramento,
para que registrem tempestivamente as informagdes de execugao
fisica das agdes orgcamentarias relacionadas a programas do PPA
dos quais s&o responsaveis, em obediéncia ao quanto disposto no
art. 5°, § 6° do Decreto n° 16.664/2016 (consoante 11.2.10 do
relatério de monitoramento);

c.2) aos Titulares da Secretaria de Justica, Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social (SJDHDS), da Secretaria de Cultura
(SECULT), Casa Civil, Secretaria de Seguranca Publica (SSP), da
Secretaria da Saude (SESAB), Secretaria do Meio Ambiente (SEMA)
e da Secretaria da Educagao (SEC) que, em conformidade com a
Portaria Conjunta SAEB/SEPLAN/SEFAZ n°. 02/2015, formalizem as
competéncias das Assessorias de Planejamento e Gestdo — APG nos
regimentos internos das referidas Pastas de Estado, a fim dar
concretude ao quanto disposto no art. 23 da Lei Estadual n°.
13.204/2014;

d) fosse aprovado o Plano de Monitoramento previsto no Apéndice 3
(Ref.1700483-56) do Relatorio de Monitoramento;

Em seguida, o Exmo. Conselheiro Marcus Presidio, Relator do feito, exarou

despacho (Ref.1843447-1) determinando o sobrestamento do presente expediente

até que fosse concluido o julgamento do Recurso de Revisdo n°. TCE/005405/2016,
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interposto, pelo Estado da Bahia, em face da Resolugédo n° 038/2016, cujas
deliberagdes estdo sendo objeto de monitoramento pela auditoria em comento.
Segundo o sobre Relator, o sobrestamento deveria ser adotado, porque “(...) a
interposicdo de recurso suspende a execugdo da decisdo impugnada, tornando sem
sentido a apreciagdo da presente Inspegéo, cujo objeto € o monitoramento desta

mesma Resolugédo que pode ser reformada futuramente (...)".

Depois, considerando que o indigitado Recurso de Revisdo n°.
TCE/005405/2016 foi julgado pelo Acérdao n° 0002/2018, eliminando, assim, o fator
que ensejou o sobrestamento do feito, o Exmo. Conselheiro Relator determinou a
remessa dos autos a Sétima Coordenadoria de Controle Externo (72CCE), a fim de
que esta atualizasse as informagdes concernentes a presente auditoria
(Ref.2042361-1).

Em atendimento a diligéncia acima determinada, o Coordenador da 72CCE,
Marcos André Sampaio de Matos, considerando que se encontrava em curso uma
segunda “Auditoria de Monitoramento do Plano de Ag¢édo consolidado apresentado
pelo Governo do Estado e da Resolugdo n° 038/2016”, sugeriu “a juntada do
presente Processo TCE/009170/2016 (12 Auditoria de Monitoramento) a Auditoria de
monitoramento em curso (TCE/004742/2018)” (Ref.2043183-1).

Os autos, entado, retornaram ao Gabinete do Exmo. Conselheiro Relator, o
qual indeferiu a sugestao feita pelo ilustre Coordenador da 72 CCE, ao mesmo
tempo que ratificou a determinagao para que a aludida Unidade Técnica atualizasse

as informacdes concernentes a presente auditoria (Ref.2045998-1/2).

Em cumprimento ao despacho supra, a 72CCE se manifestou,
conclusivamente, no sentido de que fosse determinada a perda de objeto da
presenta auditoria (Processo TCE/009170/2016), haja vista se encontrar em curso
um segundo processo com idéntico objeto (TCE/004742/2018), no qual sera
consignado o pronunciamento consolidado acerca da implementacdo do Plano de
Acéo apresentado pelo Poder Executivo e da Resolugao n° 038/2016, decorrente do
Processo TCE/007741/2015 (auditoria operacional na sistematica de elaboracgao,

acompanhamento, monitoramento e avaliagao do PPA).
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Na visdo deste MPC, ndo ha débice processual ao acolhimento da sugestao
emanada da 72CCE, que objetiva, em dultima analise, conferir racionalidade a
atuacao fiscalizatéria dessa E. Corte de Contas, evitando dispersdo de energia na
realizacéo de diligéncia instrutéria sobre fatos que estdo sendo objeto de apuragao
em outro processo auditorial com idéntico objeto, no bojo do qual a prépria Unidade
Técnica entende ter maiores condigdes de emitir pronunciamento consolidado, com

informagdes atualizadas, sobre a matéria examinada.

Sendo assim, OPINA-SE pela extincdo do presente processo sem
resolugcao de mérito, por auséncia de interesse de agir sob o aspecto da utilidade,
com fulcro no art. 485, inciso VI, do Codigo de Processo Civil, subsidiariamente
aplicavel aos processos de controle externo (art. 83 da Lei Complementar Estadual
n°. 005/91), haja vista se encontrar em curso a 22 Auditoria de Monitoramento do
Plano de Acdo apresentado pelo Poder Executivo e da Resolugdo n° 038/2016
(processo TCE/004742/2018), com semelhante escopo e periodo de avaliagdo mais
recente, esvaziando, portanto, o objeto da auditoria de monitoramento anteriormente

instaurada e ainda n&o apreciada.

E o parecer.

Salvador/BA, 20 de agosto de 2018.

DANILO FERREIRA ANDRADE
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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