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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL
32 PROCURADORIA DE CONTAS

PROCESSO: TCE/009184/2016

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

RELATOR: CONS. CAROLINA MATOS

NATUREZA: AUDITORIA E INSPECAO-AUDITORIA
RESPONSAVEIS/PARTES: REGINA CELESTE BEZERRA AFFONSO DE CARVALHO
ORIGEM: FUNDAGCAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (FUNDAC)

PROMOCAO MINISTERIAL

Tratam os autos da Auditoria realizada pela Quinta Coordenadoria de Controle Externo (52
CCE) do Tribunal de Contas do Estado da Bahia na FUNDAGAO DA CRIANGCA E DO
ADOLESCENTE (FUNDAC), relativa ao periodo de 01/01 a 30/06/2016, com o objetivo de
“verificar a regularidade da execucdo orcamentaria e financeira, observando a obediéncia a

legislagéo aplicavel, aos principios da administragdo publica e os controles internos existentes”.

Concluidos os trabalhos auditoriais, a 5° CCE considerou como relevantes as seguintes
irregularidades: 1) Gestdo antiecondmica de recurso publico; 1l) uso reiterado de dispensa
emergencial e de pagamentos por indenizagdo para contratagdo sucessiva de mesmo credor e

mesmo obijeto, e; Ill) Contrato com cobrancga indevida de encargos sociais.

No que concerne a “Gestao Antieconbmica de Recursos Publicos (item 5.1)", a 52 CCE
verificou, desde o ano de 2015, irregularidades na execugdo dos contratos celebrados com
empresas prestadoras de servigo de alimentagdo para os menores e adolescentes que cumprem

medidas socioeducativas nas Comunidades de Atendimento Socioeducativo (CASE).

A partir dos trabalhos auditoriais, foi constatado que a FUNDAC fornecia diretamente
alimentacdo aos funcionarios terceirizados que prestam servicos nas Comunidades de

Atendimento Sécio Educativo (CASEs), ndo obstante nos custos dos contratos com as empresas
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terceirizadas esta incluido o fornecimento de alimentagao para tais empregados. E nao é so, além
da mencionada Fundacdo ter realizado essa despesa indevida no ambito da terceirizagdo, a
entidade também fornecia alimentacdo aos seus proprios funcionarios, que ja recebem auxilio

pecuniario para suprir tal necessidade.

Vale mencionar que, a inconformidade em questido ocorreu no ambito dos contratos
celebrados com as empresas prestadoras de servigo de alimentagao, as quais, embora tivessem a
obrigagao contratual de fornecer as refeicdes apenas para os adolescentes e seus familiares, nas
despesas totais geradas pelos instrumentos foram incluidas aquelas decorrentes do fornecimento

de alimentacgao aos funcionarios terceirizados que prestam servicos nas CASEs.

Da mesma forma, no bojo dos pagamentos realizados por indenizagdo a Fundagcao José
Silveira, a FUNDAC também assumiu os custos do beneficio, ja que na formagao dos pregos dos
postos de servigos, o auxilio alimentagdo faz parte da composi¢cdo e cada unidade custa R$
159,41. De acordo com o relatério de auditoria, nos pagamentos feitos a FJS, o pagamento
indevido do auxilio alimentagio pode ter gerado um prejuizo ao erario, de janeiro a junho de 2016,
na ordem de R$ 1.049.236,62 (um milhdo, quarenta e nove mil, duzentos e trinta e seis reais e

sessenta e dois centavos).

A irregularidade perpetrada desde o exercicio de 2015 foi objeto da Auditoria de
Acompanhamento da execugdao orgamentaria e financeira, tombada sob o numero,
TCE/011284/2015, empreendida também pela 52 CCE, no periodo de janeiro a julho de 2015.
Julgada definitivamente na sessao do dia 01/12/2016, o Plenario desta Corte determinou, por

unanimidade, através da Resolugao n°® 141/2016, que a FUNDAC “suspenda, em até 30 dias, o

fornecimento indevido de alimentacdo aos funcionarios terceirizados e servidores, ao

tempo em que serdo analisados todos os contratos referentes ao tema na correlata prestagao de
contas da unidade inspecionada, com apuragdo da medida do dano causado ao erario.”(grifos

NOsSsos).

Pois bem, considerando que a decisdo foi publicada no D.O.E no dia 07/12/2016 e o
transito em julgado operou-se em 08/03/2016, o prazo de 30 dias concedido pelo Tribunal para o

cumprimento da mencionada determinacéo expirou em 07/04/2017.

Diante do exposto, em face do carater cogente e obrigatério das determinacdes expedidas
por esta Corte e da acentuada gravidade da irregularidade em destaque, a qual ndo se encontra
sujeita a qualquer condi¢ao suspensiva, o Ministério Publico de Contas OPINA pela notificacdo da

FUNDAC, para que comprove a efetiva suspensao do fornecimento indevido de alimentacao
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aos funcionarios e servidores, em cumprimento a determinagdao contida no item c, lll, da
Resolugdo n° 141/2016, sob pena de aplicagdo da multa prevista no art. 35, inciso IV', da Lei

Complementar Estadual n° 05/1991, em seu valor maximo.

Salvador, 03 de maio de 2017.

CAMILA LUZ DE OLIVEIRA
Procuradora do Ministério Publico de Contas

Art. 35 - O Tribunal de Contas podera aplicar aos responsaveis pela pratica de atos irregulares e pelo descumprimento de suas
decisées multa em valor de até R$10.000,00 (dez mil reais), atualizado monetariamente mediante ato da Presidéncia, a cada ano,
através do IGPM, divulgado pela Fundagéao Getulio Vargas, ou outro indice que eventualmente Ihe venha substituir, nos seguintes
casos:

IV -ndo atendimento, no prazo fixado, de decisdo do Tribunal ou de diligéncia determinada pelo Presidente, Corregedor ou pelo
Relator; (grifos nossos).
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