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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL
32 PROCURADORIA DE CONTAS

PROCESSO: TCE/009184/2016

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

RELATOR: CONS. CAROLINA MATOS

NATUREZA: AUDITORIA-AUDITORIA

RESPONSAVEIS/PARTES: REGINA CELESTE BEZERRA AFFONSO DE CARVALHO
ORIGEM: FUNDAGAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (FUNDAC)

PROMOCAO MINISTERIAL

1. RELATORIO

Tratam os autos da Auditoria realizada pela Quinta Coordenadoria de Controle Externo (52
CCE) do Tribunal de Contas do Estado da Bahia na FUNDAGAO DA CRIANGCA E DO
ADOLESCENTE (FUNDAC), relativa ao periodo de 01/01 a 30/06/2016, com o objetivo de
“verificar a regularidade da execug¢do or¢camentaria e financeira, observando a obediéncia a

legislagéo aplicavel, aos principios da administragdo publica e os controles internos existentes”.

No precedente parecer, este MPC opinou, conclusivamente, pela juntada dos presentes
autos ao Processo de Prestacdo de Contas da FUNDAC, referente ao exercicio de 2016, bem
como pela expedicao de recomendagdes a esta Corte de Contas e determinagdes a entidade
para correcdo das falhas verificadas e a prevencdo da ocorréncia de outras semelhantes
(Ref.1885632).

Em seguida, a Conselheira Relatora, considerando a informacédo acerca da consulta
formulada pela gestora, Sra. Regina Celeste Bezerra Affonso de Carvalho, junto ao Instituto
Nacional do Seguro Social e posteriormente remetida a Receita Federal do Brasil, solicitou a
manifestacdo da Secretaria da Receita Federal acerca da existéncia ou nao, no presente caso, de

cessao de mao de obra abrangida por hipotese de imunidade tributaria (Ref.1950528).
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Em cumprimento, a Receita Federal apresentou a conclusédo da consulta interna COSIT n°
10, na avaliacdo do cumprimento dos requisitos para a isengao, em casos de cessao de méao de

obra por entidades beneficentes de assisténcia social (Ref.1982231).

Em seguida, a Conselheira Relatora determinou a notificacdo da Sra. Regina Celeste
Bezerra Affonso de Carvalho (Ref.1998138), tendo a Diretora Geral da FUNDAC apresentado
resposta (Ref.2019246).

Deu-se, entdo, novamente, vista dos autos a este Orgéo Ministerial em 24/05/2017
(Ref.2020345).

2. FUNDAMENTAGAO

No ambito do presente trabalho auditorial, a 5° CCE considerou como relevantes as
seguintes irregularidades: i) Gestdo antiecondmica de recurso publico; ii) uso reiterado de
dispensa emergencial e de pagamentos por indenizagao para contratagdo sucessiva de mesmo

credor e mesmo obijeto, e; iii) Contrato com cobranga indevida de encargos sociais.

No que concerne ao Contrato com cobranga indevida de Encargos Sociais (item 5.3), a 52
CCE apontou que “a Fundacgdo José Silveira incluiu nos pregos dos postos de trabalho custos
sobre cada salario bruto, referente ao INSS patronal, quando na verdade goza de imunidade a
este Tributo” (Ref.1700699-15).

Por tal razdo, este Parquet recomendou que essa Corte de Contas analisasse e
quantificasse a cota patronal paga pela FUNDAC a Fundacao José Silveira (FJS) no ambito dos
contratos de prestagado de servigo, apurando o dano ao erario decorrente de tal pagamento e a
responsabilidade dos gestores responsaveis pela pratica da irregularidade. Ademais, objetivando
coibir o referido achado, sugeriu que esse Tribunal determinasse a FUNDAC que, caso venha a
celebrar futuros contratos com a FJS, n&o inclua o custo do INSS patronal na composi¢cao dos

precos, face a imunidade tributaria desta ultima (Ref.1885632-8).

Submetido os autos a analise da Conselheira Relatora, esta proferiu despacho para trazer
a lume a conclusao externada no Parecer n°® 3.282/2004, aprovado pelo Ministério da Previdéncia,
através do qual concluiu que “somente poderao realizar cessao de mao-de-obra, sem perder a
isengao prevista no art. 55 da Lei n°® 8.212/91, as entidades que atendam dois critérios, a saber:

carater acidental da cessdo onerosa de médo-de-obra em face das atividades desenvolvidas pela
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entidade beneficente; e minima representatividade quantitativa de empregados cedidos em

relaggo ao numero de empregados da entidade beneficente.” (Ref.1950528-2).

A Secretaria da Receita Federal do Brasil, ao responder a consulta interna acerca do

cumprimento dos requisitos para o gozo da iseng¢ao, concluiu que (Ref.1982231-11):

[...] as orientagdes contidas no Parecer/CJ no 3.272, de 21 de julho de 2004,
aprovado pelo Ministro da Previdéncia, continuam aplicaveis apés a entrada em
vigor da Lei n° 12.101/2009, para fins de representagdo ao Ministério competente
pela certificacdo da entidade e de lavratura do auto de infracéo relativo ao periodo
de ocorréncia de desvio de finalidade com base no inciso Il do art. 29 da Lei n°
12.101/2009, com a automatica suspensdo da iseng¢do nos termos do § 1° do art.
32 desta mesma Lei, quando a fiscalizacdo da RFB verificar a ocorréncia de
cessdao de mao de obra que nao apresente carater incidental em face das
atividades desenvolvidas pela entidade beneficente ou minima representatividade
quantitativa de empregados cedidos em relagdo ao numero de empregados da
entidade beneficente, ainda que os trabalhadores cedidos sejam o publico alvo da

atividade assistencial.

No entanto, compulsando os termos da Solugcao de Consulta Interna n°® 10-COSIT da
Receita Federal (Ref.1982231), ndo se verifica a resposta ao que foi questionado pela
Conselheira Relatora, a saber: a existéncia ou nao, no presente caso, de cessao de mao de
obra abrangida por hipétese de imunidade tributaria. Dito de outra forma, ndo foi respondido
se a Fundacdao José Silveira (FJS), portadora da Certificagcdo de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, seria beneficiaria da imunidade tributaria e, portanto, poderia ter incluido nos
precos dos postos de trabalho os custos sobre cada salario bruto, referente ao INSS patronal, no
ambito do Contrato n° 02/2015, celebrado com a FUNDAC, para a prestacdo de servigos de

assisténcia, protecéo e apoio aos adolescentes.

Instada a se manifestar, a Sra. Regina Affonso de Carvalho, Diretora Geral da FUNDAC,
justificou que (Ref.2019246-2):

Quanto a recomendagdao de ndo inclusdo do custo de contribuicbes
previdenciarias na composicao dos precos, reiteramos também a informagao
prestada no ambito dos processos TCE/001336/2017 e TCE/009210/2017, qual
seja, a de que a aludida determinacao € objeto das Recomendagdes de n° 04/16 e
08/18 do Ministério Publico do Estado da Bahia, que motivaram a abertura dos
processos de n°® 1603160006056 e 1603180001743.

Diante da manifestacdo proferida no ambito do Parecer-GAB-LSR-058/2016,
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expedido pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), foi formulada consulta a
Receita Federal do Brasil que, por sua vez, manifestou-se por meio do Despacho
Decisorio n° 54 - SRRF02/Disit, de 06 de setembro de 2017, recebida nessa
Fundac em 21 de margo de 2018, e que diante deste, os processos foram
novamente remetidos a PGE/BA em 02/04/2018, onde se encontram até a

presente data para expedi¢cao de novo parecer. (grifos nossos)

Diante dessa informacao, faz-se necesséria a conversao do feito em diligéncia para que a
Procuradoria Geral do Estado da Bahia se manifeste acerca da situagdo em apreco, concluindo
se a Fundagao José Silveira (FJS) atende (ou ndo) aos requisitos autorizadores para fazer jus a
imunidade tributaria, quais sejam: (i) carater acidental da cessdo onerosa de mao-de-obra em
face das atividades desenvolvidas pela entidade beneficente; ii) e minima representatividade
quantitativa de empregados cedidos em relagdo ao numero de empregados da entidade

beneficente).

Ademais, vale notar que no ambito da Auditoria’ e da Prestagdo de Contas? da Fundagéo
de Hematologia e Hemoterapia da Bahia (HEMOBA), a Procuradoria Geral do Estado apresentou
o precedente firmado pelo Nucleo Especializado de Licitagbes e Contratos no sentido de que o
valor referente as contribuigdes sociais ndo poderia ser pago a Fundacgéo José Silveira (FJS) sem
o correspondente repasse ao INSS. Em ambos os processos, a PGE firmou entendimento pela
impossibilidade de pagamento de contribuicdes as Organizagbes Sociais quando o valor ndo for

repassado a Seguridade Social.

Nesse mesmo sentido, foi proferida a Resolugdo n°® 47/2018, no bojo da Inspecao
TCE/008983/2017, através da qual, essa Corte de Contas determinou aos gestores da HEMOBA
que “se abstenham de realizar novas contratagées que prevejam repasse de valores a titulo de
contribuicdo previdenciaria a Fundagcdo José Silveira, que é imune ao pagamento da

contribui¢cdo” (grifos nossos- Ref.2033627-4).

Feitas tais consideragdes, com o objetivo de evitar decisdes contraditorias sobre a mesma
matéria, entendemos necessaria a manifestacdo da Procuradoria Geral do Estado acerca das
peculiaridades do caso em analise (imunidade tributaria da FJS no ambito do Contrato n°
02/2015, celebrado com a FUNDAC, para a prestagao de servigos de assisténcia, protecao e
apoio aos adolescentes) devendo, ao final, os autos retornarem a este Orgdo Ministerial para

emissao de novo parecer.

' TCE/008983/2017
2 TCE/001316/2015
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas OPINA pela conversado do feito em
diligéncia para que a Procuradoria Geral do Estado da Bahia se manifeste acerca da imunidade
tributaria da Fundagao José Silveira (FJS), no ambito do Contrato n° 02/2015, celebrado com a
FUNDAC, se manifestando, expressamente, sobre o atendimento (ou ndo) dos requisitos
autorizadores defendidos pelo Ministério da Previdéncia, através do Parecer n° 3.282/2004, quais
sejam: (i) carater acidental da cessdo onerosa de mao-de-obra em face das atividades
desenvolvidas pela entidade beneficente; ii) e minima representatividade quantitativa de

empregados cedidos em relagdo ao numero de empregados da entidade beneficente).

Ap6s o cumprimento da diligéncia acima, pugna este MPC por nova vista dos autos,
visando a emissao de parecer conclusivo sobre os fatos ora narrados, com espeque no art. 106, §

1°, também da Resolugao n°. 18/1992, da lavra desse Tribunal de Contas.

Salvador, 04 de julho de 2018.

CAMILA LUZ DE OLIVEIRA
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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