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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
12 PROCURADORIA DE CONTAS

PROCESSO: TCE/009200/2016

ORGAO JULGADOR: PLENO

RELATOR: CONS. Marcus Vinicius de Barros Presidio

NATUREZA: AUDITORIA

ORIGEM: CQORDENA(;AO EXECUTIVA DE INFRAESTRUTURA DA REDE
FISICA - CEIRF

VINCULACAO: SECRETARIA DA SAUDE — SESAB

PARECER N° 000792/2017

1. RELATORIO

Trata-se de inspecao realizada pela 22 Coordenadoria de Controle Externo (22
CCE) do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, tendo por objeto o Acompanhamento da
Execucdo Orgamentaria e Financeira da Coordenagdo Executiva de Infraestrutura da
Rede Fisica (CEIRF), vinculada a Secretaria da Saude do Estado da Bahia, no periodo de

Janeiro a Novembro de 2016.

O Relatorio de Auditoria com as conclusbes da unidade técnica sobre as
irregularidades detectadas foi anexado aos autos por meio do Evento n° 1700930 do

Proinfo.

De posse das informagdes levantadas pela auditoria, o Exmo. Sr. Cons. Relator
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determinou a notificagdo dos Coordenadores Executivos, Srs: Flavio Augusto Pereira
Oliveira; Luis Ventim Rodeiro; César Marianetti Braga; Paulo Henrique Ruschi e César

Mauricio de Barros e Azevedo Chastinet.

Decorridas as dilagdes de prazo para defesa concedidas aos gestores pelo Exmo.
Sr. Cons. Relator, os responsaveis se manifestaram nos autos, juntando suas respectivas
manifestacdes e apresentando documentos os quais foram colacionados aos autos por
meio dos Eventos Ref. n°s. 1721478, 1785971; 1762787; 1767524 e 17859713 do

Proinfo.

Deu-se, entdo, vista dos autos a este C')rgéo Ministerial, em 22/06/2017.

De posse das informagdes contidas nos autos, este MPC sugeriu a conversao do
feito em diligéncia interna para que a auditoria a analisasse as respostas apresentadas
pelos gestores e em que medida poderiam modificar o entendimento firmado inicialmente

pela Unidade Técnica.

Atendendo ao quanto solicitado, o Exmo. Sr. Cons. Relator determinou a oitiva da
28 CCE que ap6s a analisar os novos documentos acostados aos autos, emitiu novo
opinativo (Ref. 1923959) ratificando entendimento esposado anteriormente neste
processo (Ref. 1700930).

Deu-se novamente vista dos autos a este MPC.

E o que cumpre relatar.

2. FUNDAMENTAGCAO

Em cumprimento programacéo anual deste TCE/BA, a 22 CCE realizou auditoria na
Coordenacao Executiva de Infraestrutura da Rede Fisica (CEIRF), unidade integrante da

SESAB, no periodo compreendido entre 01/01 a 30/11/2016, tendo como objeto o “exame
2
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das operacgdes e transacdes de natureza contabil, orcamentaria, financeira, patrimonial,
das licitagbes e contratos, bem como o atendimento das leis, nhormas e regulamentos

pertinentes.

Em sua analise, a auditoria identificou a existéncia de diversas irregularidades no
ambito da Cearf, notadamente na area de licitagdes e contratos, dentre as quais merecem

destaque:

1) Participacao de Servidor em Procedimento de Dispensa de Licitacao

A auditoria identificou que o Sr. Luis Ventim Rodeiro (Coordenador da CEIRF no
periodo de 06/03/2015 a 20/10/2016) é sécio das empresas Ventim Construgdes Ltda —
ME, Viatel Comércio e Servigcos de Telefonia Ltda. - ME e Impar Engenharia Ltda. - ME,

juntamrnte com o Sr. Frederico Gomes Dacach.

O Sr. Frederico Dacach, por sua vez, é também sdcio, pessoa fisica, da empresa
GERPRO Engenharia Ambiental Ltda. - EIRELLE. Empresa esta contratada pela
CEIRF/Sesab, por meio das dispensas supracitadas, para a prestagao de servigos no

orgao.

Tal fato configura participacao indireta de servidor publico em licitagdo, situagao
vedada expressamente pelo art. 18 da Lei n°® 9.433/05, com requisitos estabelecidos pelo

§ 3° do mesmo dispositivo. Vejamos:

Art. 18 — Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagao,
da execucdo de obras ou servigos e do fornecimento de bens a eles

necessarios:

[.]

lll — servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou

responsavel pela licitagao

[.]

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: KOOTY4MJIIW

Ref.1939644-3



Parecer do Ministério Pablico n°000792/2017

Ref.1939644-4

§3° — Considera-se participagao indireta, para os fins do disposto
neste artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica,
comercial, econbmica, financeira, trabalhista ou de parentesco até o
3° grau entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante
ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se o

fornecimento de bens e servigcos a estes necessarios.

Acerca do tema, Margal Justen Filho' se posicionou da seguinte forma:

[..]

Também nao podem participar da licitagdo o servidor ou dirigente do
orgao ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo. Também
se proibe a participacdo de empresas cujos socios, administradores,
empregados, controladores, etc., sejam servidores ou dirigentes dos
o6rgaos contratantes. Essa vedacgado reporta-se ao principio da
moralidade, sendo pressuposto necessario da lisura da licitagcdo e
contratagdo administrativa. A caracterizagao de participagao
indireta contida no § 3° aplica-se igualmente aos servidores e

dirigentes do 6rgao. (grifamos)

Vale pontuar que esse impedimento tem sido interpretado de maneira ampliativa.

Nesse sentido, o STJ ja se manifestou pela aplicagdo do impedimento ainda que o

servidor publico esteja licenciado das suas atividades na Administragcdo Publica:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - DESCLASSIFICACAO -
EMPRESA - SERVIDOR LICENCIADO - ORGAO CONTRATANTE.
Nao pode participar de procedimento licitatério, a empresa que
possuir, em seu quadro de pessoal, servidor ou dirigente do 6rgao ou
entidade contratante ou responsavel pela licitacdo (Lei n° 8.666/93,
artigo 9°, inciso Ill). O fato de estar o servidor licenciado, a época do

certame, nao ilide a aplicacado do referido preceito legal, eis que nao

'Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 102 edigdo. Sao Paulo: Dialética, 2004

—p. 191).
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deixa de ser funcionario o servidor em gozo de licenga. Recurso
improvido. (STJ — REsp 254115/SP, Rel. Ministro GARCIA VIEIRA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/06/2000, DJ 14/08/2000, p. 154).

O TCU, em consonancia com o quanto disposto na lei n° 8666/93 e com a

jurisprudéncia do judiciario, tem entendimento consolidado nesse sentido:

A participagdo de empresa cujo sécio tenha vinculo de parentesco
com servidor da entidade licitante afronta, por interpretagéo
analdgica, o disposto no art. 9° inciso lll, da Lei 8.666/1993. A
alteracdo do contrato social no curso do certame nao descaracteriza

a irregularidade e constitui indicio de simulacao e fraude a licitagao.

(Acordao 1019/2013- Plenario, TC 018.621/2009-7, relator Ministro
Benjamin Zymler, 24.4.2013.)

Dessa forma, entende esse MPC que restou configurado, no caso em comento, a
participacao indireta de servidor publico em licitagdo, conforme apontado pela auditoria,
devendo esta Corte de Contas determinar aos gestores da Sesab que se abstenham de

praticar essa ilegalidade nas proximas licitagdes.

2) Inexisténcia de Projeto Basico na Contratacao de Servigos

Segundo a auditoria, os contratos n° 058/2014, firmado com a Holtz Engenharia
Ltda., e os contratos n°s 001 e 002/2015, firmados com a GERPRO Engenharia Ambiental
Ltda., resultantes das dispensas de licitagdes n°s 001 e 002/2015, respectivamente, foram
firmados sem a elaboragcdo dos projetos basicos, ndo obstante a importancia de tal

instrumento.

A necessidade de elaboragao de projeto basico esta disposta em diversos diplomas

normativos atinentes ao tema. O conceito de projeto basico esta previsto expressamente
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na Lei 8.666/93:

Ref.1939644-6

Art. 6° — Para os fins dessa Lei, considera-se:

[..]

IX — Projeto Basico — conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra
ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagéo,
elaborado com base nas indicagbes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e

prazo de execugao.

[..]

Seguindo a mesma linha, o Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas —

IBRAOP? uniformizou, a partir de 07 de novembro de 2007, o entendimento sobre a

conceituagao de projeto basico, conforme a Lei 8.666/93 mediante a edigdo da Orientacdo
Técnica OT - IBR 001/2006, valida a partir de 07/11/200:

Projeto Basico € o conjunto de desenhos, memoriais descritivos,
especificagdes técnicas, orgamento, cronograma e demais elementos
técnicos necessarios e suficientes a precisa caracterizacdo da obra a
ser executado, atendendo as Normas Técnicas e a legislacédo
vigente, elaborado com base em estudos anteriores que assegurem
a viabiidade e o adequado tratamento ambiental ao

empreendimento.

Diversos outros dispositivos trazem previséo acerca do projeto basico que trata dos

requisitos a serem considerados quando da elaboragdo do projeto basico. A Lei de

2BRASIL. Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas. ORIENTACAO TECNICA OT - IBR 001/2006.
Esta Orientagdo Técnica visa uniformizar o entendimento quanto a definicao de Projeto Basico especificada

na Lei Federal

8.666/93 e alteragdes posteriores. Disponivel em <

http://www.ibraop.org.br/media/orientacaotecnica.pdf. Acesso em 26 out. 2017.
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Licitacbes do Estado da Bahia como nao poderia deixar ser considerando a importancia

do tema, também disciplinou o tema no seu art. 13 e incisos.

O projeto basico ndo constitui, portanto, uma mera formalidade a ser cumprida pelo
Administrador Publico. Doutrina e Jurisprudéncia ha muito de manifestam acerca da

imprescindibilidade desse instrumento.

Em artigo sobre o tema, Jacoby Fernandes® destaca a importancia do projeto

basico para a Administragdo Publica:

Excluindo-se do exame aqueles 6rgdos que insistem na conhecida
declaragao de que "o meu caso € diferente" ou essa legislagao nao
se aplica a este caso" — e sempre se encontrardo os administradores
que tentam fugir ao império da lei — o que se tem notado é que a
realizacao do projeto basico tem favorecido muito a Administragao,
no sentido de evitar a contratacdo de "servigcos sem previsdo de
quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondem as previsoes,

tal expressamente veda o art. 7°, 4°, do mesmo diploma

Na mesma linha de entendimento, o judiciario tem defendido a importancia do
projeto basico ndo apenas em respeito ao principio da legalidade, mas como instrumento
necessario ao planejamento e a apto a evitar inconsisténcias e superfaturamentos nos
contratos firmados pela Administracdo Publica, reconhecendo, inclusive, a nulidade da

licitacdo desencadeada sem apresentagao do projeto basico.

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. NECESSIDADE DE PROJETO
BASICO. ART. 6° E § 2° DO DECRETO-LEI 2.300/86. 1. Ofende o
art. 6°, § 2° do Decreto-Lei 2.300/86 a deflagracdo de procedimento
licitatério sem projeto basico aprovado pela autoridade administrativa
competente. A infringéncia a tal dispositivo implica na nulidade da
licitacdo; 2. Remessa improvida.

(TRF-1-REO : 14656 MA 95.01.14656-1, Relator: Juiz Aloisio

3
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Palmeira Lima, Data de3 Julgamento: 25/11/1999, Primeira Turma,
Data de Publicagéo: 13/12/1999 DJ p.7)

Em seu relatério (Ref. 1700930) a auditoria discorreu acerca de irregularidades
existentes na execugédo dos contratos, as quais decorreram grande parte em raz&o da

auséncia desses projetos basicos. Vejamos:

2.1) Irregularidades no Contrato n° 058/2014

O Contrato n° 58/2014, foi firmado em 18/06/2014, entre o Estado da Bahia, por
meio da extinta SUCAB, e a empresa Holtz Engenharia Ltda., que teve por objeto a
reforma e a ampliacdo da emergéncia do Hospital Geral Ernesto Simdes Filho (HGESF),
no valor de R$ 4.252.474,42. Este contrato foi precedido da licitagdo n° 20/14, sob a
modalidade de Concorréncia Publica n°® 011/2014 e apds a extingdo da Sucab, coube a
CEIRF acompanhar a execucgao e realizar o pagamento das despesas decorrentes do

referido contrato.

Analisando a formalizagdo do contrato n° 058/2014, celebrado com a empresa
Holtz Engenharia Ltda, e dos contratos n°s 001 e 002/2015, resultantes das dispensas de
licitacbes de mesmo numero, firmados com a empresa GERPRO Engenharia Ambiental

Ltda., a auditoria identificou diversas irregularidades, as quais serdo comentadas a seguir:

O Edital previu inicialmente a execugao do contrato por um periodo de 180 (cento e
oitenta) dias. No entanto, a andlise da auditoria revelou que o ajuste sofreu 04 (quatro)
termos aditivos de prazo que resultaram em um acréscimo de 540 dias de prorrogacao da
conclusdo dos servigos/obras, bem como um acréscimo monetario de R$ 2.125.844,36, o

que corresponde a um aumento de 50% no valor contratado inicialmente.

Além disso, a auditoria demonstrou por meio de tabela acostado as fls. 12 do seu
relatério (Ref. 700930), intitulado Quadro - 03, que foram anexados a planilha
orcamentaria uma série de servigos/obras que sequer tinham sido previstos inicialmente e

outros que foram aditados em quantidades muito elevadas.
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E certo que a lei n° 9.433/05, que trata na Secéo V — Das alteragdes Contratuais e

das Revisdes dos Precos, titulo autoriza acréscimos e supressdes de servigos e obras no

seu art. 143, incisos | e Il.

| - unilateralmente pela Administracao:

a) quando necessaria, por motivo técnico devidamente justificado, a
modificagdo do projeto ou de suas especificacbes, para melhor

adaptacéo aos objetivos do contrato;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de majoragéo ou redugao quantitativa de seu objeto, nos

limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo ou reforco da garantia de

€xecucgao;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execugao da obra
ou servigco, bem como do modo de fornecimento, por verificagao

técnica da inadequacéao das condi¢des contratuais originarias;

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por
motivos relevantes e supervenientes, mantido o valor original
atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento, com relagdo ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestagéo

de fornecimento de bens ou execucao de obra ou servigo;

d) quando necessério o restabelecimento da relagdo que as partes
pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da Administracdo para a justa remuneragdo da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem

fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de conseqléncias
9
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Ref.1939644-10

incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugéo do ajustado,
ou seja, em caso de forga maior, caso fortuito, fato do principe ou fato
da Administragdo, configurando area econdmica extraordindria e

extracontratual;

€) quando possivel a redu¢ao do precgo ajustado para compatibiliza-lo
ao valor de mercado ou quando houver diminuicdo, devidamente

comprovada, dos precos dos insumos basicos utilizados no contrato.

No entanto, preocupado com o excesso de alteracbes nos ajustes apos a

celebracéo, o legislador impds no préprio dispositivo, limitagdes para a realizagdo desses

acréscimos, autorizados pelo §1°.

[.]

§ 1° - O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicbes
contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,
servigcos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de
edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqlienta por cento)

para os seus acréscimos.

[.]

§ 3° - Nenhum acréscimo ou supressdao podera ser realizado
sem a devida motivagao ou exceder os limites estabelecidos no
§ 1° deste artigo, salvo as supressoées resultantes de acordo

celebrado pelos contratantes. (grifamos)

Essa previséo visa garantir o principio constitucional da isonomia, mantendo ao

maximo possivel a execucdo dos contratos nos moldes estabelecidos pelo procedimento

licitatorio que selecionou o vencedor, bem como demonstra preocupagdo com a

economicidade e o controle na execugdo desses contratos, de modo a assegurar

eficiéncia na sua execucgao, desde o controle dos custos da realizagdo dessas obras e

servigos, quanto a entrega da obra/servigo dentro do prazo estabelecido no contrato.
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Conforme bem pontuado pela auditoria, a auséncia de realizagao do projeto basico

foi determinante para a realizagdo desse numero excessivo de alteragdes contratuais que

acabou por desconfigurar o objeto inicialmente estabelecido.

[...]

Entretanto, as alteragbes promovidas no citado instrumento
contratual, por meio de seus termos aditivos, de prazos ou de
valores, terminam por desfigurar completamente o objeto licitado,
principalmente em razdo do volume e das caracteristicas das
mudangas realizadas, como consta na mencionada planilha de
quantitativos, que acresce obras e servicos ao originalmente
contratado, deixando evidente que ndo se trata, no caso, de
eventuais erros do projeto basico, mas sim da sua inexisténcia,
devendo-se salientar que o mesmo deveria ter sido exigido ja no

decorrer do procedimento licitatério, na forma definida em Lei.

[.]

Dessa forma, corroboramos com o entendimento da auditoria no sentido de que as

diversas, e excessivas, alteracbes realizadas no contrato foram suficientes para

desconfigurar o objeto contratado, o que resultou na violagdo de normas que regem a

atuacdo da Administracdo Publica, a exemplo dos principios da isonomia e

economicidade, bem como aquelas previstas na Lei n° 9.433/05, que trata das regras a

serem observadas nos procedimentos licitatorios, contratos e instrumentos congéneres.

2.2)) Contratos n°s 001 e 002/2015

Segundo a auditoria, os contratos n°s 001 e 002/2015 foram precedidos de

procedimentos de dispensas de licitacdo. No entanto, a despeito de possuirem carater

emergencial também foram realizados mediante procedimentos irregulares devido a

auséncia de elaboragdo do projeto basico, o que impossibilitou a elaboragdo de um

11
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orcamento detalhado do provavel custo global da obra ou servico, com base em
quantitativos de servigos, descumprindo o quanto disposto no art. 7° da Lei n°® 8.666/93,

conforma apontado pela auditoria.

Os técnicos da 22 CCE pontuaram ainda que os termos de referéncia, onde sao
estabelecidas as condigdes gerais e especificas para a contratacdo dos objetos ali
estabelecidos, fixou os precos dos contratos sem fundamento em qualquer estudo ou
projeto. Assim, de modo aleatério, foi estabelecido o valor de R$ 1.280.000,00 para a
dispensa n° 001/2015 e de R$ 2.288.000,00 para a dispensa n° 002/2015.

Diante do exposto, a auditoria concluiu pela existéncia de vicios nos referidos
contratos, se manifestando as fls. 14 do seu relatorio (Ref.1700930) nos seguintes

termos:

A Lei n° 9.433/05 evidencia em seus diversos dispositivos, ja antes
tratados, a relevancia da identificagao do objeto da licitagéo, a ser
materializado quando da elaboragdo do projeto basico, restando
evidenciado, em raz&o disso, que as licitacbes e o0s respectivos
contratos sob exame estdo eivados por vicios, por terem sido
realizados em desacordo com o disposto no artigo sétimo da
multicitada lei nacional de licitagbes, devendo ser apurada a
responsabilidade de quem lhes deu causa, nos termos do art. 6° do

mesmo artigo.

Corroboramos com o entendimento esposado pela auditoria acerca da necessidade
da Administragado Publica cumprir todas as exigéncias previstas em lei para a realizagao
dos contratos, inclusive no que se refere a elaboragc&o dos projetos basicos, notadamente
pela importancia desses instrumentos para o devido planejamento e execugdo desses

ajustes, evitando prejuizos ao erario.

O Tribunal de Contas, como 6rgédo que tem como fungao precipua, dentre outras, a
de fiscalizar a aplicagao dos recursos publicos, tendo como norte a economicidade e a
efetivagdo do interesse publico, deve expedir determinagdes aos gestores da unidade,
bem como o da SESAB, para que estes cumpram as exigéncias previstas em lei, e que

passem a elaborar devidamente os projetos basicos nos futuros procedimentos.

12
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Vale pontuar que, de acordo com entendimento firmado por esta Procuradoria, a
reincidéncia, pelos gestores publicos, de irregularidades pontuadas por esta Corte de
Contas por meio dos relatorios de auditoria bem como dos votos expedidos pelos
Conselheiros em Plenario, serve como elemento probatério para configuragdo do dolo

necessario a tipificagao de condutas de atos improbidade.

3) Estimativa Orgcamentaria e Financeira Inadequada para Execucdo de

Servicos e; 4) Inexecucao de Servicos com Carater Emergencial

Conforme consta nos autos, a Coordenacdo Executiva de Infraestrutura da Rede
Fisica (CEIRF/Sesab) realizou, com fundamento no art. 59, inciso IV da Lei Estadual n°
9.433/05, o procedimento de dispensa de licitagdo n° 002/2015, tendo por objeto a
contratagdo de uma empresa de engenharia para a prestagéo de servigcos de manutencao
predial corretiva em 12 estabelecimentos assistenciais de saude e no prédio sede da

Sesab, em Salvador, Regido Metropolitana e interior do Estado da Bahia.

Para a execucao desses servigos previstos em 13 unidades da Sesab foi realizada
a estimativa de impacto e adequacdo orcamentaria e financeira, com previsdao de
despesas no valor de R$ 2.425.300,00. Apds solicitagdo de orgamentos, a empresa
vencedora (Gerpro Engenharia Ambiental Ltda.) foi contratada para a prestacao dos
servigos pelo valor de R$ 2.242.280,00.

No entanto, conforme apurado pela auditoria, apds o tramite, esse processo foi
encaminhado para a Procuradoria Geral do Estado (PGE) para analise da legalidade. A
PGE elaborou entdo um parecer técnico no qual reconheceu o carater emergencial para a
realizacdo dos servigos contratados em apenas 06 (seis) unidades das 13 (treze)
inicialmente previstas. Ocorre que neste parecer a PGE nada pontuou sobre do valor
global apresentado pela CEIRF (R$ 2.425.300,00).

Ato continuo, o Secretario da Saude autorizou a assinatura do Contrato
Emergencial n° 02/2015, impondo obediéncia as ressalvas da PGE, e mantendo o valor

global inicialmente previsto de R$ 2.2445.280,00. A auditoria analisou os processos de
13
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pagamentos e constatou a ocorréncia de despesas no montante de R$ 2.242.758,00,

correspondente a 99,98%.

ApoOs apuragdo dos fatos, inclusive com notificacdo da CEIRF/Sesab para

esclarecimentos acerca das ocorréncias aqui relatadas, a auditoria concluiu (fls. 16 do seu

relatério) pela irregularidade na aplicagao dos recursos tendo em vista que foi utilizado

quase a totalidade dos recursos (99,98%), previstos inicialmente para a prestagdo de

servigos em 13 (treze) unidades, para a execucdo de servicos em menos da metade

dessas unidades (apenas 06 das 13 previstas inicialmente).Ao final, a auditoria identificou

que os servigcos foram efetivamente executados em apenas 03, dessas 06 unidades para

os quais foram autorizados.

Constata-se, outrossim, que a reducdo do numero de unidades, de
13 para 06, contempladas na proposta para a realizacdo da
prestacdo dos servigos, ndo repercutiu financeiramente no contrato
que se manteve, com, o mesmo valor de R$ 2.245.280,00, ou seja,
nao foi providenciada a respectiva redugao do valor total do contrato,
e, além disso, os servigos foram executados, com o mesmo valor
estabelecido contratualmente, em apenas 03 unidades, o que
evidencia uma desproporcionalidade entre o valor estipulado e a
quantidade de unidades contempladas inicialmente e aqueles

efetivamente realizados.

Por todo exposto, resta claro que o montante de recursos utilizados nao

correspondem ao percentual executado, o que demonstra irregularidade da despesa e

malversacao de recursos publicos.

5) Descumprimento do Objeto Contratual

A auditoria pontuou que, a despeito de haver autorizagdo para acréscimos e

supressdes nos contratos regidos pela Lei n° 8.666/93 e 9.433/05, os termos de

14
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referéncia da Dispensa de Licitagdo n° 002/2015, no item referente ao “Escopo de
Servigos”, permitiam apenas acréscimos aos servigos, sem referéncia a supressdes dos

mesmos.

No entanto, conforme j& mencionado, a empresa contratada pela CEIRF para a
execugao de servicos em 06 (seis) unidades, realizou esses servicos em 03 (irés)
unidades apenas. Questionada pela auditoria acerca da auséncia de previsao de
supressao de servigos na execucao do contrato e, consequentemente, da existéncia de
realizacéo de termo aditivo para regularizagao formal, a CEIRF se limitou a informar que

nao foi celebrado qualquer termo aditivo ao contrato.

Chama a atencdo a extensao da supressao. Ou seja, metade do objeto do contrato
foi suprimido. Importante ressaltar que o objeto do contrato ja havia sofrido a primeira
supressdo apos parecer da PGE caracterizando o enquadramento da situagdo de
emergéncia autorizativa de dispensa para apenas 06 (seis), das 13 (treze) inicialmente
previstas. Ainda assim, o orgamento inicial previsto para a reforma das 13 (treze)

unidades foi mantido.
A situacado descrita nos autos revela, indiscutivelmente, malversagcao de dinheiro

publico que causou dano ao erario, devendo ser apurada a responsabilizagdo daquele (s)

que deram causa aos prejuizos para fins de ressarcimento.

6) Execucgao de Servigos nao Previstos em Contrato

Analisando a documentacao referente as despesas, a auditoria constatou que
foram efetuados pagamentos no montante de R$ 2.242.758,38, relativos a medigdo dos
servicos prestados nas unidades: Sede da Sesab, Hospital Geral Roberto Santos e

Hospital Ernesto Simdes Filho.

Dos pagamentos realizados referentes a despesas realizadas no prédio sede da
Sesab, no valor de R$ 641.719,38, a auditoria identificou a execugdo de diversos servigos
que nao estavam previstos no contrato n° 002/2015. Verificou ainda que esses servigos

nao sao passiveis de enquadramento como sendo emergenciais, na forma do quanto
15
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disposto no art. 24, inciso IV da Lei n° 8.666/93, a exemplo dos servicos de revisao,

mudancas, recuperacgao e reforma de layout.

Acerca desse achado, a auditoria se manifestou nos seguintes termos:

Nesse caso especifico, entende-se que a CEIRF descumpriu o objeto
contratual, alterando-lhe o conteido, sem a emissdo de um termo
aditivo ou de qualquer outro documento legal que amparasse a
citada alteragdo, como determina a regra legal prevista no artigo 65
da mesma Lei 8.866/1993, que, ainda no seu artigo 66 determina o
cumprimento, pelas partes, do quanto avengado em contrato,
respondendo cada uma das partes pelas consequéncias de sua

inexecucgao total ou parcial.

Conforme se verifica através dos apontamentos da auditoria, a CEIRF vem
descumprindo reiteradamente as normas atinentes a execugdo dos contratos. Tais
irregularidades se revelam sobremaneira graves, tendo em vista que, além de violar
normas atinentes ao tema, acabam por fulminar de discricionariedade a execucédo dos
ajustes pelos gestores da entidade, por desconfigurar os objetos e custos estabelecidos
nas contratagées. De mais a mais, prejudica a previsibilidade das despesas, dificultando a

atuacao dos 6rgaos de controle.

7) Pagamentos a Maior com Taxa de Administracido Local

Ainda sobre os Contratos n° 001 e 002/2015, a auditoria constatou que a CEIRF
utilizou faixas de pregos que variaram em razdo dos valores das ordens de servigos
emitidas como base para o calculo da taxa de administragdo, o que gerou um acrescimo
consideravel no valor dessas taxas, tendo em vista que, de acordo com os critérios
fixados pelo TCU, o custo com a administragao local deve ser equivalente a 6,23% do

custo total da obra/servico.

A Unidade Técnica chegou a essa conclusao apds analisar os pagamentos
16
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dos contratos. Vejamos:

Do exame dos pagamentos dos contratos decorrentes, verificou-se
que, para uma mesma unidade de intervengcdo e para um mesmo
periodo de medigédo, os servigos foram fragmentados em lotes,
mediante a emissdo de varias ordens de servico e que, para cada
medigao individualizada, foi cobrado o correspondente preco da taxa
de administracdo, conforme definido no quadro anterior, resultando
em um montante que, proporcionalmente, ultrapassa o valor que
seria cobrado caso tivesse optado pela cobranca da referida taxa
sobre uma unica ordem de servigo, equivalente a soma dos valores

das ordens que foram subdivididas.

A tabela supracitada, acostada as fls. 23 do relatério de auditoria, demonstra
claramente que o método adotado pela CEIRF gerou, sem duvida, a cobranca de diversas
taxas de administracido que somadas resultaram num pagamento a maior correspondente
a taxa de administracdo pela CEIRF no total de R$ 637.683,91 (seiscentos e trinta e
sete mil, seiscentos e oitenta e trés reais e noventa e um centavos), sendo R$
158.265,03 (cento e cinquenta e oito mil reais, duzentos e sessenta e cinco reais e
trés centavos), referentes ao Contrato n° 01/2015 e R$ 479.418,88 (quatrocentos e
setenta e nove mil reais, quatrocentos e dezoito mil e oitenta e oito centavos),

referentes ao Contrato n°® 02/2015.

Verifica-se portanto, mais uma medida antieconédmica adotada pelos gestores da

CEIRF que provocaram prejuizo ao erario.

8) Pagamentos por Servicos ndao Executados

Em relacdo a execucdo do Contrato n° Auditoria identificou o pagamento de

servigcos ndo prestados no montante de R$ 1.063.439,32. Os servigos estado discriminados

17
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na Tabela 4, acostada a fl. 24 dos autos.

O art. 151 da Lei Estadual n° 9.433/05 estabelece que:

Art. 151 - O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de
acordo com as clausulas avengcadas e as normas desta Lei,
respondendo cada uma pelas consequUéncias de sua inexecucéo,

total ou parcial.

Paragrafo unico - A Administracao devera fornecer ao contratado os
elementos indispensaveis ao inicio da obra, servigo ou fornecimento,

dentro de, no maximo, 10 (dez) dias da assinatura do contrato.

Conforme bem pontuado pela auditoria, a inexecugao de contrato configura,
inclusive, causa de rescisao, prevista no art. 166 da lei supracitada, dando ensejo a
aplicagdo das medidas civeis, criminais e de outras sang¢des cabiveis conforme disposto

no art. 167 do mesmo diploma normativo.

Considerando a gravidade das irregularidades aqui apontadas, configurando ilicito
administrativo na forma prevista no art. 185 da Lei n° 9.433/05, corroboramos com a
conclusao da auditoria no sentido de que se determine a Sesab a instauragdo de uma
comissao processante, conforme preceitua o art. 187 da mesma lei, com a finalidade de
apurar os fatos aqui descritos e sua autoria, e aplicar, ao final, as penalidades previstas

nos artigos 194 e 195 da citada lei, quais sejam:

Art. 194 - Serado punidos com a pena de suspensdo temporaria do
direito de cadastrar e licitar e impedimento de contratar com a
Administragdao os que incorram nos ilicitos previstos nos incisos VI e
Vil do art. 184 e I, IV, VI e VIl do art. 185 desta Lei.

Art. 195 - Serdo punidos com a pena de declaragéo de inidoneidade

para licitar e contratar com a Administracdo, enquanto perdurarem os
18
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motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitagao perante a autoridade competente para aplicar a punicéo,
0s que incorram nos ilicitos previstos nos incisos | a V do art. 184 e
I, lll e V do art. 185 desta Lei.

Observa-se, portanto, que as irregularidades supracitadas também resultaram em

um prejuizo significativo ao erario. Cumpre ressaltar a particular gravidade dos resultados

obtidos pela auditoria neste exame. E que as irregularidades, além de configurarem

violagado grave a preceitos normativos, tiveram ainda como consequéncia prejuizos ao

erario.

E possivel afirmar, portanto, que a afronta ao principio da economicidade e da

legalidade foram pontos marcantes e recorrentes na gestdo da CEIRF no exercicio de

2016.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, este representante do Ministério Publico de Contas OPINA, no
sentido de que este Tribunal de Contas, no exercicio dos DEVERES/PODERES que lhes

atribuidos Constitucionalmente:

a) DETERMINE aos gestores da SESAB:

a.1) Que, em consonancia com o quanto previsto na legislacao,
nao permitam participacao, direta ou indireta, de servidor publico

em procedimento licitatorio;

a.2) Que se abstenham de deflagrar licitacbes e,
consequentemente, contratacbes sem a apresentagdo, e devida
aprovacao, do projeto basico pela garanta a elaboragao do projeto
basico pelos licitantes, em estrito cumprimento a legislacédo e

19
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considerando a importancia deste instrumento;

a.3) Que realizem o devido acompanhamento dos contratos
firmados, de modo a garantir a sua execugdo nos moldes
estritamente estabelecidos pela licitacdo que Ihe deu origem,
evitando distorcbes que resultem na desconfiguragdo do objeto

contratado;

a.4) Que observem devidamente os critérios autorizativos de
dispensa de licitagdo a fim de evitar dispensas ilegais, aptas a

gerar nulidade desses procedimentos;

a.5) Que realizem um controle efetivo dos percentuais executados
dos contratos e seus respectivos custos, a fim de evitar danos ao
erario ocasionados por pagamentos indevidos, seja por servigcos
que nao foram prestados, seja por servicos mal executados e/ou

superfaturados;

a.6) que realize devidamente a previsdo de custos dos contratos,
notadamente o calculo das taxas de administracdo, evitando

pagamentos a maior com consequente prejuizo ao erario;

a.7) que implante um controle interno efetivo no ambito da
Secretaria, com capacidade para fiscalizar os ajustes firmados e
sua execugao de modo a evitar a perpetuagao de irregularidades ja
detectadas por esta Corte de Contas ha alguns exercicios e que

até o momento nio foram sanadas;

b) Pela APLICACAO DE MULTA, prevista no art. 35, incisos Il e Ill da LC 005/91,

aos gestores da CEIRF durante o exercicio analisado, Srs.: Flavio Augusto

Pereira de Oliveira, Luis Ventim Rodeiro, César Marianetti Braga e Paulo

Henrique Ruschi, tendo em vista as irregularidades praticadas no ambito da

unidade no exercicio de 2016, e que nao foram sanadas até o final do exercicio,

notadamente aquelas relacionadas a auséncia de exigéncia de apresentacao de
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projeto basico; pagamentos a maior de taxas de administragdo nos contratos
firmados, pagamentos de servigos nao realizados e inexisténcia de um controle
interno efetivo para a realizagdo do devido acompanhamento dos contratos

firmados no ambito da unidade.

c) Considerando:

(i) que a auditoria apurou a existéncia de irregularidades que resultaram em dano
ao Erario, consistentes no: - Pagamento de Taxa de Administragdo a maior nos Contratos
n° 01/2015 (R$ 158.265,03) e n° 02/2015 (R$ 479.418,88); - Pagamentos por servigos ndo
realizados que totalizaram R$ 1.063.439,32

(ii) a necessidade de maior aprofundamento para investigacdo dos fatos aqui
apontados pela auditoria para determinagdo dos responsaveis para fins de ressarcimento,
aplicagao de sancdes, bem como enquadramento das condutas como ato de improbidade

administrativa;

Encaminhamos cépias desses autos ao Ministério Publico Estadual para

adocgao das providéncias cabiveis.

E o parecer.

Salvador, 14 de novembro de 2017.

MARCEL SIQUEIRA SANTOS

Procurador do Ministério Publico de Contas

21

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: KOOTY4MJIIW

Ref.1939644-21



Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Marcel Siqueira Santos
Procurador do Ministério Publico - Assinado em 16/11/2017

Sua autenticidade pode ser verificada através do endereco http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia,
digitando o cédigo de autenticacdo: KOOTY4MJIW




