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Tratam autos de Auditoria Operacional realizada pela 72 Coordenadoria de Controle
Externo do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, durante o periodo de 07/2016 a 12/2016, com
0 objeto de acompanhar o Programa governamental denominado “Fortalecimento da Educacao

Basica”, sob a responsabilidade da Secretaria de Educacgao Estadual.

Em 2013, em decorréncia de um acordo de cooperagao técnica, o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e os 28 Tribunais de Contas brasileiros realizaram auditoria operacional coordenada,

com o objetivo de avaliar a melhoria no Sistema de Ensino Médio da rede publica estadual.

Fruto desse acordo, este TCE/BA realizou a auditoria tombada sob o numero
TCE/007344/2013, no ambito da qual se analisou as principais causas que afetam o ensino médio
no Estado, sob os aspectos da gestdo escolar, da infraestrutura das unidades escolares (UEs) e
dos impactos que a greve dos professores, ocorrida no ano de 2012, causaram ao ensino publico.

A mencionada inspecéao foi julgada definitivamente através da Resolugao n® 187/2014, tendo o
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Plenario desta Corte expedido uma série de determinagdes a Secretaria de Educacao do Estado.

Ja em 2016, a celebragdo de um novo acordo de cooperagao técnica entre o TCU, a
Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), o Instituto Rui Barbosa
(IRB) e os Tribunais de Contas participantes permitiu a realizacdo do monitoramento coordenado,

em continuidade a auditoria realizada em 2013.

Assim, o presente trabalho se debrugou sobre dois eixos de atuacdo: a realizagdo do
monitoramento sobre o estagio de implementacdo das determinacdes levadas a Resolugdo n°
187/2014, no ambito do Processo TCE/007344/2013; e o exame das estratégias relacionadas ao
alcance da Meta 3 do Plano Nacional de Educacido (PNE) e do Plano Estadual de Educagao
(PEE) para o decénio 2016/2026.

Concluida a analise, a 72 CCE emitiu o relatorio auditorial (Ref. 1701083), o qual foi
dividido em trés pontos centrais: |I) analise do atendimento as determinagbes a SEC para
apresentagao do Plano de Agéo; Il) analise do atendimento as demais determinagdes emanadas
da Resolugao n° 187/2014, e lll) exame das metas e estratégias relacionadas ao ensino médio e
das condi¢des de cumprimento da Meta 3 do PEE 2016/2026.

No evento Ref. 1705938, o i. Relator determinou a notificagdo dos Srs. Osvaldo Barreto
Filho e Walter de Freitas Pinheiro, realizadas conforme apontam os eventos Ref. 1706086 e
1706085.

Apoés pedidos de prorrogagéo de prazo, deferidos pelo despacho (Ref.1773307), o Sr.
Walter de Freitas Pinheiro apresentou os esclarecimentos acerca dos achados apontados no
relatorio auditorial (Ref.1779389).

Em seguida, os autos foram encaminhados a este Ministério Publico de Contas, para fins

de emisséao de parecer.
E o que cumpre relatar.
2. FUNDAMENTAGAO

A Auditoria Operacional tem por objetivo analisar a economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade de organizagbes, programas ou atividades governamentais, com a finalidade de
promover o aperfeicoamento da gestao publica’. Por tais motivos, tal espécie de auditoria revela-
se como um instrumento de fiscalizagdo por meio do qual os Orgdos de Controle Externo podem
contribuir e colaborar para o aprimoramento das politicas publicas sob a responsabilidade do

Poder Executivo.

' TCU, Manual de Auditoria Operacional, 3.ed. Brasilia: TCU, Secretaria de Fiscalizagdo € Avaliagdo de Programas

de Governo (Seprog), 2010.
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Com o presente material, este Tribunal de Contas podera atuar de forma indutora e
propositiva, contribuindo fortemente para que se garanta a todos o direito fundamental a educacao
com qualidade e, assim, trabalhar para que o Plano Estadual de Educacao (PNE) represente mais
do que um objetivo a ser cumprido, mas se consolide como uma verdadeira politica prioritaria do
Estado.

Nesse sentido, um importante e decisivo passo foi dado por esta Corte, ao aprovar, na
Sessao do Pleno do dia 13/07/2017 (TCE/004534/2017), a Resolugao do Projeto de Fiscalizagao
da Educacéo para o periodo 2016/2026, a qual determina, dentre outras providéncias, que o
Plano Estratégico 2018/2021 devera incluir, de forma prioritaria, a fiscalizagdo anual da aplicagao
dos recursos publicos destinados a educagao e a verificagdo do cumprimento tempestivo das
metas e estratégias fixadas no PEE e no PNE. Desta forma, a incorporacao desse Projeto ao
ordenamento desta Corte inaugura uma nova etapa no ambito do controle externo estadual, e
evidencia, por outro lado, a responsabilidade que este Tribunal tem para o aprimoramento do

sistema educacional da Bahia.

Feitas tais consideragodes, a 72 CCE elaborou o planejamento de auditoria com base nos 2

eixos mencionados acima, através dos quais formulou-se as seguintes questdes:

Questao 1 — Qual o grau de atendimento das determinagées contidas na
Resolugao n° 187/2014 deste Tribunal?

Questao 2 — O 6rgao estadual responsavel pela condugao da politica de
educacao dispde de estruturas e adota boas praticas de governanga que dao
suporte ao alcance das metas e a implementacdo de estratégias previstas no
PNE e no respectivo Plano Estadual de Educagdo no que tange ao ensino

médio?

Concluida a instrugao processual, a 72 CCE expediu o Relatério de Monitoramento (Ref.
1701083), através do qual analisou o grau de cumprimento das determinagbes contidas na
Resolugdo n°® 187/2014 e concluiu que de um total de 18 deliberagbes, 15 nao foram cumpridas,
01 foi parcialmente cumprida e 02 encontram-se em cumprimento, o que significa 83,3% de
desatendimento. Ademais, a Auditoria identificou quais as metas e estratégias do PEE 2016/2026
guardam correlagdo com os aspectos abordados nas determinacdes da citada resolugdo, bem
como analisou a governanga do Plano, propondo, ao final, medidas corretivas consubstanciadas
na expedicdo de novas determinagbes e recomendagbes aos 6rgdos e entidades estaduais

envolvidas no processo educativo.

Considerando o extenso relatério de auditoria (com 98 folhas) e o expressivo nimero de

determinagbes contidas na Resolugao n® 187/2014, optamos por realizar o agrupamento tematico
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das deliberagdes expedidas pelo TCE/BA — com base no Quadro 07 do Relatério Auditorial
(Ref.1701083-68) -, de maneira a tornar mais didatico o exame empreendido por este Orgao

Ministerial.

Além disso, por entender que a maioria das fragilidades apontadas no Relatério da 72 CCE
tem natureza sistémica e decorrem de causas comuns emanadas do atual modelo de gestao
adotada pela SEC, selecionamos os achados que merecem uma analise mais detida. Quanto as
demais, a manifestacdo ofertada pela Unidade Técnica exauriu a analise do tema, expondo
sugestdes condizentes a situagcdo apresentada, razdo pela qual endossamos tais argumentos,

considerando-os suficientes a plena elucidacao dos fatos examinados.

2.1. MONITORAMENTO E AVALIAGAO REALIZADOS PELA SEC SOBRE ASPECTOS
PEDAGOGICOS

Determinacgoes correlatas:

item 2.1.1 Certificagdo de que as Unidades Escolares (Ues) cumprem

satisfatoriamente o calendario escolar e aplicam o conteido programatico.

item 2.2.1 Aprimorar a sistematica da SEC de monitoramento e avaliagdo do
planejamento anual, permitindo ndo somente a avaliagdo de resultados de
indicadores e avaliagbes educacionais, mas também das condigdes escolares

para producdo destes resultados.

ltem 2.2.10 Implementar controle eficiente de frequéncia de alunos e de
professores com vistas a evitar constrangimentos ou benéfices na atuacao da

gestéao.

O Projeto de Monitoramento, Acompanhamento, Avaliacdo e intervengao Pedagdgica
(PAIP) é o instrumento responsavel por planejar e acompanhar as a¢bes de mudanga dos
indicadores e da realidade das Unidades Escolares (UEs) a partir de ac¢des estratégicas,
caracteristica que demandou a criacdo de um sistema informatizado, denominado SIMPAIP
(Sistema Informatizado de Monitoramento, Acompanhamento, Avaliacdo e Intervencao

Pedagogica), para monitorar as atividades escolares.

Através do SIMPAIP é possivel identificar o cumprimento do calendario escolar, assim
como, em relagdo ao cumprimento do contelddo programatico, a equipe do PAIP disponibiliza

orientagdes para preparagao, execugao e cumprimento do ano letivo das UEs.

Ocorre que, a despeito da sua fundamental importancia para o bom andamento das
atividades escolares, restou constatado, no Relatério da 72 CCE, tanto o desprezo do PAIP

quanto o inoperancia do SIMPAIP, desde 2016, “ndo tendo sido demonstrada a adogdo de
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mecanismos que 0s substituam com essa finalidade.”

E mais, embora os mencionados instrumentos estivessem em uso no ano de 2012 (vez
que deixaram de funcionar em 2016, conforme relatado), a Auditoria (TCE/007344/2013)
empreendida pela 5% CCE, cujo julgamento — Resolugdo n°187/2014 - resultou na expedicao das
determinagdes que ora se analisa, ja havia constado o comprometimento do ano letivo de 2012,
em razao da deficiéncia das acbes da SEC para redugao dos impactos da greve dos professores
naquele exercicio. Na avaliagdo dos alunos, o cumprimento do conteldo programatico ficou
prejudicado pela forma apressada e superficial como foram aplicados os assuntos e nas aulas
programadas para os sabados foi dada prioridade para atividades recreativas e trabalhos de
pesquisa. Em alguns casos, houve repeticdo das notas obtidas em avaliacdo anteriores, sob o
argumento de que “era necessario apresentar alguma nota”, ainda que o aluno nao tivesse sido

avaliado normalmente ou entregue os trabalhos solicitados.

Instado a se manifestar sobre as mencionadas inconformidades, o Secretario de Educacéao
do Estado da Bahia, Sr. Walter de Freitas Pinheiro, reconheceu (Ref.1779389-5) as deficiéncias
no monitoramento e avaliagdo do cumprimento do calendario escolar e do conteido programatico,
e se comprometeu (Ref. 1779389-6) a apresentar um Plano de A¢do, em conjunto com a SUPEC,
SUPED/SEC, SGINF e o assessor de Gabinete designado para o acompanhamento dos Nucleos

Territoriais de Educacao (NTE), apés deliberagédo do Pleno deste E. Tribunal.

No que concerne a sistematica de monitoramento e avaliagdo do planejamento anual,
desde a auditoria realizada em 2013 (TCE/007344/2013), os gestores pontuaram dificuldade no
processo de elaboragao e implementacdo do planejamento anual e insatisfagcdo em relagcdo ao
apoio da SEC a este processo. Apds a conclusao dos trabalhos pela 72 CCE, verificou-se, no
presente processo, que nao ha avaliacdo da quantidade e qualidade dos recursos humanos e
fisicos das UEs, assim como nao ha acompanhamento se as agbes que estavam sendo
desenvolvidas contribuiram para o alcance dos objetivos pretendidos e para melhoria dos

resultados.

Pode-se concluir que tais fragilidades decorrem, primeiro, da descontinuidade da utilizacdo
do SIMPAIP/PAIP, responsaveis, como visto, pelo aprimoramento da avaliagao das condi¢des das
UEs, de pessoal e de estrutura, e para producédo dos resultados dos indicadores educacionais e
segundo, da precariedade do quadro de servidores efetivos e consequente transitoriedade do
corpo docente. Nesse sentido, o comprometimento do planejamento anual decorre da rotatividade
dos profissionais que, muitas vezes, somente estavam disponiveis para a UE apds a etapa de

planejamento anual e, por isso, ndo recebiam a capacitagdo adequada.

Em resposta ao monitoramento feito pela 72 CCE, a Superintendéncia de Gestao da

Informagéao Educacional (SGINF) informou que utiliza o SIMPAIP para obtencgéo de informacbes e
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emissdo de relatorios gerenciais, e o POWER BI, conjunto de ferramentas para a analise de
dados e relatdrios, para examinar e monitorar os indicadores educacionais, a partir da consulta da

base dos demais sistemas utilizados pela SEC.

Ocorre que as |justificativas apresentadas ndo sao suficientes para sanear as
inconformidades, na medida em que restou demonstrada a inoperancia do SIMPAIP, e o POWER
Bl utiliza, prioritariamente, indicadores voltados ao desempenho do aluno (frequéncia, abandono e
notas), restando desassistidos outros aspectos da gestdo escolar, tais como infraestrutura da rede
fisica e recursos humanos das UEs. Ademais, a auditoria pontuou que o POWER Bl se mantém a

partir de outra base, notadamente o Sistema de Gestao Escolar, que nao substitui o PAIP.

Acerca do achado em tela, o Secretario de Educagcdo do Estado, Sr. Walter Pinheiro,
reconhece (Ref. 1779389-4) a importancia do aperfeicoamento e normatizagdo dos processos de
monitoramento, de forma articulada no ambito da SEC, da padronizacdo e melhoria dos
instrumentos utilizados, bem como dos projetos e itens a elas relacionados, visando a melhoria da

qualidade de ensino, e afirma que (Ref. 1779389-5):

“Isto posto, a Secretaria de Educagédo informa que equipe da SGINF ja
formulou uma proposta que contempla os itens ora comentados. Esta proposta
encontra-se em discussdo para aperfeicoamento e validacdo pelas instdncias de
Direg¢ao da Secretaria. Ao final sera apresentada a este E. TCE com o respectivo

plano de acao proposto pela Auditoria.”

Quanto a implementagao do controle de frequéncia dos alunos e professores, observou-se
inconformidades graves decorrentes: das fragilidades na sistematica de acompanhamento e
monitoramento de controles por parte da SEC; do fato dos diarios de classe serem atestados pelo
vice-diretor, a despeito de tal atividade n&o ser da sua atribuicdo, e; da inexisténcia de

coordenadores pedagdgicos na maioria das UEs.

Embora a SEC utilize a ferramenta digital denominada de Sistema de Gestao Escolar
(SGE) para facilitar a administragdo no que diz respeito a execugdo, acompanhamento e controle
de suas atividades fins, o que permite a atualizagao, em tempo real, das base de dados gerenciais
da Secretaria, no caso da frequéncia dos alunos, o sistema é alimentado de acordo com as

informacdes dos diarios de classe.

Ocorre que esses instrumentos nao sao preenchidos da maneira adequada e, nao raras
vezes, as informacgdes neles constantes carecem de confiabilidade, comprometendo a certificagao
do cumprimento do calendario escolar e do conteudo programatico efetivamente ministrado.
llustrando essa situacao, na auditoria realizada no exercicio de 2013 (TCE/007433/2013), a
equipe técnica desta Casa constatou que, das 21 escolas visitadas durantes os trabalhos, em 18

delas os diarios de classe relativos a 42 unidade estavam em branco ou apenas parcialmente
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preenchidos.

Em relagcdo ao controle de frequéncia do professor, a auditoria o classificou como “muito
precario a inexistente”, em razao da SEC nao adotar um controle padrao e informatizado, fazendo
com que cada UE adote um livro de ponto. Em muitos casos, contudo, tal documento ndo passa
de mera formalidade, ja que ora nao sao preenchidos, ora apenas parcialmente. Além disso, &

comum a apresentacao de atestados médicos falsos.

A respeito do achado em questdo, o Sr. Walter Pinheiro afirmou, na sua defesa (Ref.
1779389-7), que a gestdo central da Secretaria implantara uma nova sistematica de
monitoramento, que sera operacionalizada pela criagdo de um grupo institucional de trabalho, com

representantes formalmente indicados de cada area relacionada.

Ademais, informou que a SEC incorporou ao Sistema de Gestao Escolar (SGE) o Diario de
Classe Web, com previsao para efetivagdo dos registros no segundo semestre de 2017. Segundo
a 7% CCE, a nova ferramenta permitira ao professor langar diretamente as notas e faltas dos
alunos, porém, critica o fato do sistema se basear nas informagdes extraidas do diario de classe
que, como visto, apresentam iniUmeras inconsisténcias, além da frequéncia do professor continuar

sem controle adequado.

Feitas tais consideragbes, conclui-se que, a despeito de algumas justificativas trazidas
pelo gestor da SEC, as determinagdes levadas a Resolugdo n® 187/2014 nao foram cumpridas,
permanecendo as fragilidades na sistematica de monitoramento e avaliagao realizados pela SEC,
que refletem diretamente no cumprimento insatisfatorio do calendario escolar e do conteudo
programatico, no inadequado planejamento anual e no precario controle sobre a frequéncia dos

alunos e docentes.

Com efeito, da analise dos pontos de auditoria e das respostas dos responsaveis, nao
resta duvida de que a néo utilizagdo do SIMPAIP e do PAIP, a partir de 2016, representou um
retrocesso na melhoria da qualidade do ensino publico, vez que tais ferramentas nao foram
substituidas por outros mecanismos de igual jaez, capazes de analisar amplos e imprescindiveis
aspectos da gestéo escolar, tais como as condi¢des das UEs, do ponto de vista de pessoal e de

estrutura fisica, e o exame dos resultados dos indicadores educacionais.

Isto posto, considerando a permanéncia do quadro de irregularidades e as medidas
saneadoras elencadas pelo gestor na sua defesa (Ref. 1779389-1 a 1779389-24) como aptas, em
tese, a cumprir as determinacdes levadas a Resolugdo n° 187/2014, impende expedir
determinacdo no sentido de que a Coordenadoria de Controle Externo competente, na
oportunidade do exame das contas da Secretaria de Educacao, relativas ao exercicio de 2017,

analise se efetivamente foram adotadas as providéncias informadas pelo responsavel e se estas
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foram capazes de afastar as inconformidades aqui debatidas.

2.2. RECURSOS HUMANOS

Determinacées correlatas

2.1.2. Ampliar o quadro de professores efetivos da rede Estadual, de forma a
atender as demandas das UEs, bem como reduzir a vulnerabilidade dos
estabelecimentos de ensino a transitoriedade do corpo docente, fortalecendo o

processo de construgao/revisdo do PPP.

2.1.3 Prover as unidades escolares com o quantitativo de coordenadores
pegagogicos adequado ao funcionamento das unidades escolares, como
preconiza o estatuto do Magistério Publico do Ensino Fundamental e Médio do
Estado da Bahia — Lei n° 8.261/2002.

2.2.2 Realizar diagnéstico das necessidades de quadro de pessoal (gestao,
administrativo e/ou apoio) das Ues e prové-las da estrutura de recursos
humanos previstos na Lei 8.261/2002 que dispbe sobre o Estatuto do Magistério
Publico do Ensino Fundamental e Médio do Estado da Bahia, bem como

promover a capacitacao destes profissionais para o exercicio de suas fungdes.

2.2.3 Implementar mecanismos de avaliacdo do desempenho dos docentes em

sala de aula.

Avancando no exame de monitoramento das medidas administrativas voltadas tanto ao
aprimoramento estrutural da Pasta, quanto a melhoria das condi¢gdes em que sdo desenvolvidas
as atividades de ensino da rede publica, a Unidade Técnica externou em seu opinativo
impressbes acerca das inadequacdes atinentes ao quadro de pessoal da SEC/BA, cumprindo
destacar: (i) a natureza do vinculo funcional entre professores e a Administragao Publica, vez que
restou evidenciado um elevado numero de profissionais contratados temporariamente, e; (ii) o
quantitativo de coordenadores pedagdgicos atuando nas Unidades Educacionais que integram a
rede estadual de ensino, tendo em vista o subdimensionamento do quadro de referidos
profissionais.

Neste sentido, apurou-se, na sobredita auditoria operacional (Processo n.°
TCE/7344/2013), que, no exercicio 2013, do total de docentes em atividade na rede estadual de
ensino (20.096), o numero de professores com vinculo precario com a Administracao Publica

(6.272) representava 45,37% do total de professores efetivos (13.824). O grupo de temporarios
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era composto por professores contratados sob o chamado Regime Especial de Direito
Administrativo — REDA (1.743) e por profissionais contratados como Prestadores de Servigos
Temporarios — PSTs (4.529).

Em face do que fora apurado, da multirreferida Resolugcdo n.° 187/2014 (proferida no
Processo n.° TCE/007344/2013) constaram capitulos decisérios determinando que a Secretaria
Estadual de Educagéo apresentasse, ao TCE/BA, um plano de agao, indicando medidas voltadas
a ampliacdo do quadro de professores efetivos na rede, nos moldes delineados na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, assim como que o conjunto de Unidades Escolares
fossem providas com o quantitativo de coordenadores pedagdgicos em numero adequado ao seu
funcionamento. De igual, conforme acima destacado, determinou-se que a SEC-BA elaborasse
um diagnostico das necessidades atinentes ao pessoal que desempenha atividades de cunho

administrativo da Secretaria (gestao e apoio), incluindo a capacitacao de aludidos profissionais.

Acerca da forma de ingresso na carreira de magistério publico, bem como dos principais
direitos minimos que devem ser assegurados aos integrantes de referida carreira, impende
colacionar as disposi¢des da Lei Federal n.° 9.394, de 20/12/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da

Educacgao Nacional), que em seu art. 67 estabelece:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da
educacao, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

| — ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il — aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim;

Il — piso salarial profissional;

IV — progresséo funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na avaliagdo do
desempenho;

V — periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagao, incluido na carga de
trabalho;

VI — condi¢des adequadas de trabalho. (Grifos nossos)

No que se refere as providéncias adotadas no ambito da SEC/BA, com fins de substituir
profissionais temporarios (REDAs e PSTs) por servidores efetivos (conforme determinagéo levada
a Resolucdo n.° 187/2014), vale aqui transcrever: (i) trechos dos comentarios externados pela
Auditoria no curso do exame de monitoramento (fls. 18/20 do Relatorio Técnico — Ref.1701083-13)
e (ii) os recentes esclarecimentos prestados pelo atual Titular de SEC-BA (fls. 16/17, Ref.:
1779389-15):
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Ref.1862962-10

i) Em atendimento as deliberacbes emanadas pelo TCE-BA, por meio da
Resolugdo n°® 187/2014, de 23/09/2014, para apresentagdo de plano de agéo
indicando etapas, prazos e possiveis solugbes para a presente questdo, a SEC,
por meio do Oficio/CH-GAB n° 458/2015, de 24/04/2015, apenas informou:

“Visando ampliar o quadro de professores efetivos da rede estadual, foi realizado
estudo para dimensionamento das necessidades de profissionais do Magistério na
rede publica estadual. Apds esse procedimento, foi encaminhado ao Secretario da
Administragao, Sr. Edelvino da Silva Gées Filho, o Oficio n° 42/2015, datado de 23
de fevereiro de 2015, o qual solicitou a deflagracdo de concurso publico para
provimento de cargos de carreira do Magistério Publico do ensino fundamental e
médio, no total de 7.131 (sete mil e cento e trinta e uma) vagas para o cargo de
professor.”

[..]

Em resposta a Solicitagdo n°® GG 03/2016, por meio do Oficio SRH n° 032, de
25/11/2016, a SAEB se posicionou em relagao ao pleito da SEC para a realizagao
de concurso publico para professor efetivo: “Os pleitos da SEC em relagédo a
contratacdo de professores e coordenadores pedagdgicos sao prioritarios e na
medida do possivel a administragcdo vem atendendo essas demandas. [...] Ha de
se ressaltar que o provimento de vagas no interior do Estado das carreiras que
requerem conhecimento e formagido especificos é sempre muito dificil, quase
inviavel. Dessa forma, tanto para a realizacdo de concurso publico como para
processos seletivos de contratagdo REDA, é muito comum a administragéo publica
nao encontrar candidatos aprovados com as exigéncias legais para o cargo. [...] O
pleito da SEC através do Oficio n° 42/2015 foi submetido a apreciagao do
Conselho de Politica de Recursos Humanos — COPE. Realizado o estudo de
impacto orgamentario, verificou-se que para o ano de 2016 a despesa
representava R$ 138.458.866,00. Ja para 2017, o acréscimo de despesa é de R$
141.973.591,00. No orcamento de pessoal da SEC ndo foram previstos
recursos para custear o acréscimo de despesa decorrente deste pleito.
Portanto, ha de se viabilizar a questdo orgamentaria para implementar as
contratagdes através de concurso publico, nos moldes da solicitagdo da SEC. No
orcamento de pessoal da SEC nao foram previstos recursos para custear o
acréscimo de despesa decorrente deste pleito. Entretanto, as contratagbes em
substituicdo através do REDA para atendimento dessa demanda estdo sendo
cumpridas. (Grifo da auditoria). - Relatério Técnico — Ref.1701083-13.

ii) O Governo da Bahia obteve, em 2016, a Receita Corrente Liquida em R$
28.714.179.024, que é o parametro estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF, Lei Complementar n° 101/2000) para analise dos limites com gastos
com pessoal, encargos sociais e a divida publica. Como também, no mesmo
periodo, executou o total de R$ 13.301.226.070 com Despesa com Pessoal, ou
seja, um percentual de 46,32 do Total da Receita Corrente Liquida. Neste sentido,
o relatério de Gestéo Fiscal apresentado pela Secretaria da Fazenda do Estado da
Bahia (SEFAZ), em seu Demonstrativo das Despesas com Pessoal, que apura o
cumprimento dos limites legais, demonstra que o Estado ultrapassou o Limite de
Alerta de 43,74% (inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF) e o Limite Prudencial de
46,71% (paragrafo Unico do art. 22 da LRF) do Total das Despesas com Pessoal e
Encargos Sociais em relagado ao Total da Receita Corrente Liquida. A respeito, o
art 25°, § 1°, b) da LRF, LC n° 101/00, estipula san¢do aos Estados da Federacgéo
pelo descumprimento dos limites constitucionais relativos a educagao e a saude,
ao vedar o envio de transferéncias voluntarias.

[..]

Nao obstante o cenario descrito, que impediu a realizagdo de concursos, até o
momento, a Secretaria da Educagdo, autorizada pelo Governador, estda em
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articulacdo com a SEFAZ, SEPLAN E SAEB, na busca de recursos orgamentarios
e autorizagbes legais para viabilizar a realizagdo de concurso publico para
professores e coordenadores pedagoégicos, ainda em 2017 (fls. 16/17, Ref.
1779389-15).

O atual Secretario também informa que, segundo dados consolidados pela
Superintendéncia de Recursos Humanos, em abril de 2017 o numero de professores contratados

temporariamente pela SEC (via REDA) perfazia o total de 7.596.

Extrai-se dos autos que, a despeito da deliberagédo plenarial do TCE/BA, materializada na
Resolugdo n.° 187/2014, o Poder Executivo Estadual, no ambito da Secreataria de Educagéo, nao
promoveu adequagdes necessarias no quadro de docentes da rede estadual, no sentido de
recompd-lo com servidores efetivos, recrutados mediante concurso publico, nos termos do art. 37,
inciso I, da Constituicao Federal e do art. 67, inciso |, da Lei Federal n.° 9.394/1996. Dito de outra
forma, os informes trazidos aos autos revelam a utilizagao distorcida do instituto da contratagdo de

servidores temporarios, com inobservancia aos requisitos previstos no art. 37, 1X, da CF/88.

Diante desse cenario, impende verticalizar a analise em torno das contratagcbes
temporarias, seja em virtude da forma recorrente com que referida espécie de arregimentacao de
servidores tem sido observada no &mbito tanto da SEC-BA, quanto nos distintos centros de
competéncia que integram o Poder Executivo estadual, seja por conta da determinacéo expedida
pelo TCE-BA por meio da Resolugéo n.° 187/2014, no sentido de que se desenvolvesse, na Pasta
em apreco, um plano de agao visando a adequada estruturagao do quadro de professores efetivos
da rede estadual, de forma a atender as demandas das Unidades Escolares, reduzindo a

vulnerabilidade dos estabelecimentos de ensino a transitoriedade do corpo docente.

Conforme informado pelo Gestor da SEC/BA em sua recente manifestagdo, ha 7.596
profissionais contratados temporariamente via REDA para desempenhar a funcido de
professor da rede estadual de ensino (Oficio CH-GAB n.° 29/2017; fl. 11, Ref.: 1779389-11),

situagcédo que ndo se coaduna com o regime constitucional de recrutamento de servidores publicos

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece que os cargos, empregos e
funcdes publicas sao acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei,
ficando a investidura em cargo ou emprego publico condicionada, como regra geral, a aprovagéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a

complexidade do cargo ou emprego (art. 37, | e Il).

Embora a prévia aprovagdo em concurso publico se afigure como regra geral no
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recrutamento de servidores publicos, o préprio texto constitucional estabelece algumas hipéteses
excepcionais em que o procedimento concursal é dispensado, merecendo especial destaque a
contratacao temporaria prevista no art. 37, IX, da CF. De acordo com esse preceito normativo, “a
lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade

temporaria de excepcional interesse publico”.

A despeito do carater excepcional dessa forma de arregimentagcéo de servidores publicos,
tem-se observado, na pratica, um verdadeiro abuso em sua utilizacdo por parte dos
administradores publicos, que hodiernamente langam mao da referida forma de recrutamento com
fins de burlar a exigéncia constitucional do concurso publico. Dito de outra maneira, as
contratacbes temporarias tem sido largamente utilizadas para o desempenho de atividades que
nao ostentam qualquer marca de temporariedade, transformando em regra o emprego de um
instituto que, por expressa determinagcdo constitucional, somente deveria ser utilizada em

situagdes excepcionais.

Ressalte-se que os Tribunais de Contas — aos quais compete apreciar, para fins de
registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal (art. 71, lll, CF) — possuem, ao lado de
outros érgéos de controle, um papel de extrema relevancia no combate a utilizacdo deturpada do
instituto da contratacdo temporaria. No entender deste Orgéo Ministerial, para que referido papel
seja satisfatoriamente desempenhado, faz-se necessario um exame rigoroso do atendimento aos
pressupostos constitucionais e legais das contratagdes temporarias levadas a cabo pela
Administragdo Publica, considerando-se sempre, como diretriz indelével, a proeminéncia da regra

do concurso publico.

Da leitura do preceito constitucional disciplinador do instituto (art. 37, IX, CF), e na
esteira do entendimento esposado pelo Pretério Excelso (ADI 3210), é possivel extrair trés
pressupostos para a contratacdo legitima de servidores temporarios, merecendo especial
destaque, na situacido ora analisada, o da necessidade temporaria de excepcional interesse

publico.

O Supremo Tribunal Federal (STF), todavia, vem admitindo a forma de contratagédo ora
examinada tanto nos casos em que a atividade a ser desempenhada é temporaria/eventual,
quanto naqueles em que € ela permanente/continua (ADI 3068). Nos termos do voto proferido
pela Ministra Carmen Lucia no bojo da ADI 3116, “poderia haver contratagdo para atender a
necessidades temporarias de uma atividade que pode ou nao ser permanente e propria do 6rgao.
O que deve ser temporaria € a necessidade e nao a atividade” (ADI 3116, Relatora: Min.

Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2011).
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Na doutrina, este entendimento é sufragado por Mello? (2008) que assim se manifesta:

A razdo do dispositivo constitucional em apreco, obviamente, & contemplar
situagdes nas quais ou a propria atividade a ser desempenhada, requerida por
razbes muitissimo importantes, é temporaria, eventual (n&o se justificando a criagao
de cargos ou emprego, pelo qué nao haveria cogitar concurso publico), ou a
atividade nao é temporaria, mas o excepcional interesse publico demanda que se
faca imediato suprimento temporario de uma necessidade (neste sentido,
“necessidade temporaria”), por ndo haver tempo habil para realizar o concurso, sem

que suas delongas deixem insuprido o interesse incomum que se tem de acobertar.

Adotada essa linha de intelec¢édo, que nos parece mais adequada, € possivel identificar
dois grupos de situagdées em que a necessidade pode ser considerada temporaria para fins de

admissao de servidores publicos com esteio no art. 37, IX da CF.

O primeiro deles diz respeito a temporariedade da atividade ou fungao. Isto é, se a
atividade a ser desempenhada pelo servidor for temporaria, provisoria, ndo se justifica, por 6bvio,
a criagdo de cargos ou empregos a serem providos mediante a realizagdo prévia de concurso
publico. Nessas hipoteses, sera legitima — ao menos sob o aspecto do requisito ora analisado — a
contratacdo temporaria. A titulo de exemplo, pode-se pensar em uma situacdo de calamidade
publica, em que a Administragcdo Publica tenha de ampliar temporariamente o seu quadro de
pessoal para atender as necessidades da populacédo diretamente relacionadas com a situacéo de

contingéncia.

O segundo abrange os casos em que a atividade ou fungcao a ser desempenhada é
permanente, mas a necessidade de utilizaciao da forma especial de contratacao do art. 37,

IX, da CF é temporaria.

Dentro desse segundo grupo, revela-se conveniente ainda apartar duas situagdes que
ndao merecem ser confundidas, quais sejam: (i) aquelas em que, embora a atividade seja
permanente, a deficiéncia do quadro de pessoal é temporaria, ndo justificando a criagdo de
cargo ou emprego permanente a ser provido mediante concurso publico, a exemplo do que ocorre
com a contratagcado temporaria de professor para substituir professor efetivo licenciado por razdes
médicas ou para fins de aperfeicoamento profissional (curso de pds-graduacao); (ii) aquelas em
que a deficiéncia do quadro de pessoal é permanente, mas, ainda assim, a necessidade de

utilizagdo da forma especial de contratagdo do art. 37, 1X, da CF é temporaria, pois perdurara até

2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de direito administrativo. 25 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008
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que seja ampliado o quadro permanente de pessoal, mediante concurso publico.

Essa segunda hipétese — em que a contratagdo temporaria € utilizada para suprir a
deficiéncia do quadro permanente de pessoal até que seja ultimado o concurso publico — é a mais
controvertida. Justamente nesse caso € que se abre margem para a utilizacdo deturpada e
abusiva da forma especial de contratacio prevista no art. 37, IX, da CF, ndo sendo raros os casos
em que ha sucessivas contratagbes temporarias sem qualquer mobilizagdo da Administracédo

Publica no sentido de realizar o concurso publico.

Em tais situagdes, a utilizagdo da contratacdo temporaria deve ser vista com bastante
cautela, demandando um exame rigoroso a respeito da excepcionalidade do interesse publico
a ser atendido. Isto é, quando a func¢do ou atividade a ser desempenhada for continua, e a
deficiéncia do quadro de pessoal for permanente, a contratacdo temporaria somente sera
considerada legitima, sob o aspecto juridico-constitucional, se a urgéncia da hipétese concreta
impuser a contratacdo imediata de servidores, sob pena de comprometimento de um interesse
publico incomum, singular. A urgéncia do caso concreto, atrelada a especial relevancia do
interesse publico a ser atendido, é que justifica a satisfacdo imediata da necessidade coletiva,
mediante contratacdo temporaria, até que seja ultimado o concurso publico. Além disso, nesses
casos, deve o administrador publico instaurar imediatamente concurso publico ou provocar a

deflagracao de processo legislativo para criagao dos cargos ou empregos permanentes.

No caso da Secretaria da Educagao, conforme aqui ja destacado, ha 7.596° servidores
contratados temporariamente via REDA para desempenhar a fungdo de magistério na rede
estadual de ensino, atividade de natureza permanente e ordinaria no ambito da referida
Secretaria, e que deve ser exercida por agentes publicos efetivos, recrutados mediante concurso
publico, nos termos do art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal e do art. 67, inciso |, da Lei
Federal n.° 9.394/1996.

A despeito da elevada quantidade de professores contratados via REDA, bem como da
determinacao expedida por este Tribunal por meio da Resolugao n.° 187/2014, verifica-se que o
Poder Executivo ndo adotou providéncias concretas no sentido de suprir o deficit permanente do
seu quadro de professores efetivos. Neste sentido, embora tenham sido noticiadas nos autos
providéncias protocolares de articulagao entre as Secretarias encarregadas pela deflagragéo do
vindicado concurso publico, notadamente, SEC, SAEB, SEPLAN e SEFAZ - o que inclui ajustes e

remanejamentos voltados a superacdo da alegada limitacdo orgamentaria — do ponto de vista

> _Em respeito ao principio da boa fé processual, destacamos os dados mais atualizados, dentre aqueles consignados

nos autos.
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pratico, ndo se deu concretude fatica a substituicdo de professores temporarios por efetivos — vide
0 expressivo numero de profisisonais temporario desempenhando atividade docente na rede

estadual de ensino.

Dito de outra forma, extrai-se das declaragdes apresentadas, que as medidas adotadas
pela SEC referem-se a acgbes futuras que, na pratica, ndo impactaram nas mudancas esperadas
na forma de como a Secretaria tem recrutado os seus profissionais. Pelo contrario, da analise dos

autos, verificou-se que, em 2016, houve a continuidade da pratica de contrata¢des precarias.

Ampliando a discussdo, insta salientar que, indo além de inobservancia aos
pressupostos constitucionais e legais, a utilizagcdo indiscriminada de pessoal com vinculo
temporario para o desempenho da atividade de magistério traz danosas consequéncias a
atividade de ensino e, por via de consequéncia, a prépria politica de educagéo, cabendo destacar
a indesejavel rotatividade/transitoriedade do corpo docente das Unidades Escolares, o que
gera, dentre outras implicagdes: (i) desperdicio dos recursos (materiais e humanos) empregados
nas indispensaveis agdes de capacitacao profissional do quadro de pessoal; (ii) perda do
conhecimento agregado e da experiéncia profissional acumulada a cada renovagao dos grupos de
professores contratados; (iii) pouca aderéncia dos profissionais aos programas de formagao
inerentes a carreira do Magistério Publico estadual; (iv) dificuldade de aplicagdo de mecanismos
de avaliagdo da qualidade do ensino, e de elaboragdo de planos e programas destinados a
melhoria do ensino que estejam diretamente associados a atuagdo a médio ou longo prazo do
corpo funcional, destacando-se a elaboracdo do Projeto Politico Pedagoégico (PPP) e do

planejamento anual.

Corroborando o entendimento de que o uso continuo e indiscriminado da contratagédo
temporaria de professores produz efeitos negativos a propria politica publica de educagao, cumpre
transcrever trecho do apinativo da Auditoria (fl. 22, Ref. 1701083-23), onde sao elencados

impactos negativos da insuficiéncia de professores efetivos atuando nas Unidades de Ensino:

Nao obstante as limitagbes orgamentarias relatadas, vale ressaltar que em analise
dos planos de intervengado, que foram elaborados no ambito do PAIP, enviados
pela SEC, por meio do Oficio CH - GAB n° 810/2016, verifica-se que a
insuficiéncia de professores efetivos nas UEs é uma das causas da néo realizacdo
ou da baixa realizacdo de Atividades Complementares (ACs), em virtude da
indisponibilidade de carga horaria dos professores contratados por meio de REDA,
0 que compromete a sistematica de acompanhamento pedagdgico das UEs, a

exemplo de: acompanhamento do cumprimento do calendario escolar (nimero de
dias letivos e carga horaria minima anual de 800 horas/aula); do cumprimento do
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conteudo programatico; do processo de revisdo e implementacdo do PPP,

instrumento norteador das acdes pedagodgicas; do alinhamento da UE aos

instrumentos de planejamento discutidos na jornada pedagdgica; e do
acompanhamento da avaliacdo do ensino e da aprendizagem, dentre outros.

(Grifos nossos).

Ainda no tocante ao quadro de professores nado efetivos (REDAs e PSTs), o exame
qualitativo procedido pela Auditoria revelou que, a despeito das disposi¢des legais tanto da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei Federal n.° 9.394/96) e do Estatuto do Magistério Publico do
Ensino Fundamental e Médio do Estado da Bahia (Lei 8.261/2002), 33,76% dos temporarios nao
eram graduados em quaisquer cursos de nivel superior, sendo o grupo composto por portadores
do 2° grau (17,94%) e graduandos (15,82%).

A respeito dos riscos que a contratacdo de profissionais temporarios a qualidade do
ensino, na auditoria empreendida em 2013 (TCE/007433/2013), restou constatado que, muitos
deles ministram matérias n&o correlacionadas a sua area de formagado. Para exemplificar a
gravidade desse quadro, a Unidade Técnica identificou docentes ministrando até 9 das 12
disciplinas que compde a matriz curricular do ensino médio, ou seja, a um unico professor com
formacéao inicial, cujo vinculo empregaticio com a Administragdo € precario, esta confiada a

responsabilidade de ensinar praticamente todas as matérias que compdem o curriculo basico.

Instado a se manifestar acerca da impropriedade acima descrita, o Sr. Walter de Freitas
Pinheiro, como dito, Titular da SEC-BA desde 03/06/2016, manifestou-se da seguinte forma (fls.
11/12, Ref. 1779389-15):

O Relatério da Auditoria (p.17). Destacou, em amostragem feita em 2013, que
aproximadamente 33% dos prolessores contratados sob os regimes REDA e PST
nao possuiam titulagdo em nivel superior. A respeito, a Superintendéncia de
Recursos Humanos (SUDEPE), informa que, atualmente, 99% dos 7.596
Professores REDA do quadro estadual possui nivel superior, sendo 77% com
licenciatura plena e 77%, com bacharelado, restando somente 396 professores
(aproximadamente 1%) no quadro sem nivel superior. Este percentual refere-se
aos antigos contratos PST, qua passaram a condigdo REDA, apds a extingdo dos
referidos vinculos em face de compromisso assumido como Ministério Publico, e
que estao em atividade em localidade e disciplinas de dificil provimento de pessoal
qualificado. A medida foi necessaria para evitar prejuizos para o inicio do ano
letivo em 2017.

Em face da necessidade de substituicdo dos profissionais que ingressaram
emergencialmente, no regime REDA, sem processo seletivo em 2016 (os antigos
PST), estdo sendo em andamento processos seletivos REDA, abaixo
discriminados, para contratagdo de Professores, cuja exigéncia de ingresso é a
formacdo em Licenciatura Plena, como, alias, tem sido em todos os ultimos
processos seletivos anteriores: [...].
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Em que pese o conjunto de justificativas apresentadas pelo mencionado Secretario
demonstrarem a adogao de providéncias no sentido de sanar a irregularidade em destaque
(profissionais exercendo a atividade de magistério sem a necesséria qualificacdo), inescondivel
resta que, no ambito da SEC-BA, persiste a op¢ao pela anémala arregimentagao de profissionais,
com vinculo precario (contratagdo via REDA) para o desempenho de atividade docente; vide que
a medida tida como saneadora materializa a recorrente e distorcida utilizagcdo do instituto da
contratacdo temporaria de servidores, em detrimento do mandamento constitucional plasmado no
art. 37, Il, CF/88 e do comando legal inserto no art. 67, inciso |, da Lei Federal n.° 9.394/96,

conforme alhures demonstrado.

Acerca dos efeitos desastrosos causados a educacdo basica da Bahia pelo atual modelo
de gestdo da SEC, afirma a auditoria (Ref. 1701083-36):

“As falhas apontadas neste item permitiram concluir que a forma como a SEC tem
constituido o quadro de docentes das UEs, aliada a fragilidade dos mecanismos de
avaliacdo e monitoramento dos principais atores envolvidos na missao de ensinar,
evidencia negligéncia do Estado com seu dever constitucional de prover ensino basico
de qualidade e torna incerto o alcance dos objetivos pretendidos para melhoria do

quadro da educacao basica no Estado.” (grifos nossos)

Em similitude ao que fizera em relacao ao perfil do quadro de professores, a Resolugéo n.°
187/2014 (proferida no Processo n.° TCE/007344/2013) impbs aos gestores da SEC-BA a adogéo
de medidas administrativas no sentido de que as Unidades Escolares fossem providas com o
quantitativo de coordenadores pedagdgicos em numero adequado ao seu funcionamento, vez que

restou constatado o subdimensionamento do quadro de referidos profissionais.

Neste sentido, segue transcrito trecho do opinativo da Unidade Técnica, onde s&o
apresentados dados acerca do deficiente quadro de coordenadores pedagdgicos na rede estadual
de ensino (fls. 22/23, Ref. 1701083-3):

Da analise dos relatos dos gestores entrevistados durante a auditoria em 2013,
apurou-se que 83,3% dos respondentes ao questionario classificaram como pouco
satisfatorio o quantitativo de coordenadores pedagodgicos na escola e 65,8%
informaram nao possuir este profissional na sua UE. Das 21 UEs visitadas,
apenas uma possuia coordenador pedagdgico proprio.

Segundo os diretores entrevistados, a inexisténcia de coordenador pedagdgico
préprio da unidade escolar compromete o desenvolvimento satisfatério das acoes

pedagdgicas, tendo em vista que as responsabilidades atribuidas a este
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profissional, fundamentais ao bom desempenho da UE, ficam sem executor ou sdo
desenvolvidas de forma nao satisfatoria pela gestdo, uma vez que esta ja detém
suas proprias atribuicbes. Os gestores pontuaram, inclusive, que a auséncia do
coordenador pedagdgico na escola compromete significativamente o processo de
elaboragao/revisao e implementacdo do PPP, instrumento norteador das agdes

pedagégicas. (grifos ndo existentes no original)

Pelo exposto, o déficit do quadro de coordenadores pedagdgicos, além de comprometer o
desenvolvimento satisfatorio das acdes pedagdgicas (conforme apontado pela Auditoria), tem
trazido, dentre outras consequéncias, sobrecarga de trabalho aos gestores da UEs, vez que, além
das tarefas inerentes a atividade de gestdo, estes sdo obrigados a desempenhar, cumulativa e
improvisadamente, atividades relacionadas ao conteudo ocupacional dos coordenadores, em
relacdo as quais, ressalte-se, exige-se qualificacdo técnica e profissional. Segundo o relatado,
referida acumulagao tem empreendido fragilidade da gestdo pedagdgica das UEs, especialmente
no que tange os elementos que gravitam em torno dos Projetos Politico Pedagdgicos (PPP),

comprometendo, por via de consequéncia, o alcance dos resultados esperados.

Cabe aqui trazer algumas das atribuicbes do coordenador pedagdgico, conforme o
previsto no art. 8° (e incisos) da Lei Estadual n.° 8.261/2002 (Estatuto do Magistério Publico do

Ensino Fundamental e Médio do Estado da Bahia):

Lei Estadual n.° 8.261/2002

| - coordenar o planejamento e a execugcdo das agcbes pedagodgicas nas
Unidades Escolares e/ou DIREC;

Il - articular a elaboragéao participativa do Projeto Pedagégico da Escola;

[Il - acompanhar o processo de implantagao das diretrizes da Secretaria relativas a
avaliacdo da aprendizagem e dos curriculos, orientando e intervindo junto aos
professores e alunos quando solicitado e/ou necessario;

[.]

V - coordenar e acompanhar as atividades dos horarios de Atividade
Complementar em Unidades Escolares, viabilizando a atualizagao pedagogica em
Servico;

[...]

VII - elaborar estudos, levantamentos qualitativos e quantitativos indispensaveis ao
desenvolvimento do sistema ou rede de ensino ou da escola;

VIIl - elaborar, acompanhar e avaliar, em conjunto com a Dire¢do da Unidade
Escolar, os planos, programas e projetos voltados para o desenvolvimento do
sistema e/ou rede de ensino e de escola, em relagcdo a aspectos pedagdgicos,
administrativos, financeiros, de pessoal e de recursos materiais;

[...]

Xl - analisar os resultados de desempenho dos alunos, visando a corregao de
desvios no Planejamento Pedagdgico;

XIl - propor e planejar agdes de atualizagédo e aperfeicoamento de professores e
técnicos, visando a melhoria de desempenho profissional;

[..]
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XVI - propor, em articulagdo com a diregédo, a implantagédo e implementagcéo de
medidas e ag¢des que contribuam para promover a melhoria da qualidade de
ensino e o0 sucesso escolar dos alunos;

XVII - organizar e coordenar a implantacdo e implementacdo do Conselho de
Classe numa perspectiva inovadora de instancia avaliativa do desempenho dos
alunos; (Destaques n&o constantes do original)

[..]

Extrai-se dos comandos normativos transcritos que, dentre as atribuicées que integram o
conteudo ocupacional dos coordenadores pedagdgicos, constam atividades das seguintes
naturezas: (i) preparatoria (coordenar o planejamento); (ii) executdria (desenvolver agdes
pedagdgicas); (iii) orientadora (orientar e encaminhar discentes que necessitem de atendimento
diferenciado); (iv) avaliativa e de monitoramento (avaliar resultados e desempenhos dos alunos);

(v) corretiva ou de ajuste (fazer intervengdes com fins de corrigir desvios), dentre outras.

Uma analise mais detida das fungbes desempenhadas por aludidos profissionais, no
ambito da UEs, revela que referidas atribuicdes estao intrinsecamente relacionadas as etapas
que compdem o classico ciclo das politicas publicas, a saber: a) formacdo da agenda; b)
elaboragao; c) formulagéo; d) implementagéo; e) controle e monitoramento; f) avaliagao e g)

ajuste.

Instado a se manifestar acerca das providéncias adotadas no sentido de prover as
Unidades Escolares com coordenadores pedagédgicos em numero suficiente ao adequado
desempenho das atividades (conforme determinado pela Resolucdo n.° 187/2014), o Sr. Walter de
Freitas Pinheiro, a exemplo do que alegara em relagao a substituicdo de professores temporarios
por efetivos, aduziu que as limitagdes orcamentarias, decorrentes do cenario de crise financeira
que acometeu o Estado da Bahia, impediram a realizagao de concurso publico com esse fim —
vide a parte final da manifestagao do aludido gestor, aqui ja transcrita (fls. 16/17, Ref.: 1779389-
15).

Nessa toada, e considerando que a atividade de ensino e aprendizagem representa a
dimensao operacional da politica publica de educacéo, resta claro que o éxito da referida politica
s6 sera alcangcado com a imprescindivel atuagao do profissional encarregado pela coordenagao

pedagdgica.

Diante do exposto, considerando a persisténcia da SEC pela inadequada opgao de
arregimentacdo dos docentes através do REDA e o deficit do quadro de coordenadores
pedagdgicos, irregularidades que comprometem, decisivamente, no cumprimento satisfatério das
acdes pedagdgicas, e imprimem efeitos desastrosos ao processo de ensino e apredizagem como

um todo, cabe a este Tribunal determinar que seja realizada uma Auditoria Operacional no 1°
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semestre de 2018, com o objetivo de avaliar se as medidas saneadoras elencadas pelo gestor na

sua resposta foram efetivamente cumpridas.

2.3. INFRAESTRUTURA DAS UNIDADES ESCOLARES (UEs)

Determinacdes correlatas

2.2.7 Atualizar o Sistema de Levantamento Situacional Escolar das UEE e

aprimorar sua sistematica de alimentacéo.

2.2.8 Implantar sistematica de monitoramento e avaliacdo do uso do laboratério

de informatica e de ciéncias.

Na auditoria operacional realizada em 2013 (TCE/007433/2013), a Unidade Técnica
identificou graves inconformidades na infraestrutura fisica das UEs, tais como problemas
relacionados as instalagcbes elétricas e hidraulicas, banheiros em estado precario, pinturas
desgastadas, quadra de esporte danificadas, assim como os muros, as esquadrias, as portas e 0s

pisos, que persistiram no ambito das 12 UEs vistoriadas no presente trabalho.

Nao bastasse o quadro de deficiéncia no monitoramente e avaliagdo da SEC sobre os
aspectos estritamente pedagogicos (calendario escolar, conteudo programatico, planejamento
anual e frequéncia dos alunos e professores), os trabalhos auditoriais apontaram que as
fragilidades na sistematica de planejamento e identificacdo tempestiva dos diagndsticos da rede
fisica também sdo uma das causas para auséncia e/ou atraso na solugao dos problemas de

infraestrutura, situacdo que acaba impactando diretamente no cumprimento do calendario escolar.

Nesse sentido, embora a Coordenagdo Executiva de Infraestrutura da Rede Fisica
(COINF) utilize o sistema de Levantamento Situacional Escolar (LSE) como ferramenta de
planejamento de obras e de pesquisa dos dados estruturais das unidades, percebe-se a
incapacidade desse 6rgao de atender, de forma satisfatoria, a todas as ceélulas estaduais que
compde a SEC, seja em funcdo do reduzido quadro de engenheiros e arquitetos — sdo 45
profissionais para atender 2.400 edificagbes sob a responsabilidade da COINF -, seja pelo
aumento de suas atribuicbes, apds a extingdo da SUCAB, em 2014. Ademais, da pesquisa
aplicada no ambito da presente inspegdo, 92,11% dos diretores afirmaram que n&o possuem

senha para alimentar o LSE.

Sobre essa questdo, reconhece o Secretario de Educagado (Ref.1779389-8), Sr. Walter
Pinheiro, que a falta de atualizagdo periddica das alteracbes realizadas na estrutura fisica das
UEs torna o LSE absoleto. Assim, visando ao aprimoramento da sistematica de monitoramento e

avaliagdo da infraestrutura nas UEs, e a celeridade no atendimento das demandas, afirma que
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esta em fase de tramitacdo um procedimento licitatério realizado pela COINF, visando a
contratagdo de servicos de apoio técnico a fiscalizagdo e implantacdo de sistema de
georreferenciamento de projetos, obras e servicos de engenharia, que devera utilizar GPS (para

capturar imagens e/ou mapas com informagdes geograficas) e banco de dados em tempo real.

Quanto ao monitoramento empreendido sobre o uso dos laboratérios de ciéncias, a 72
CCE pontuou que, nas unidades onde havia esse espaco, eles ndo eram utilizados por nao conter

material suficiente ou estar em péssimo estado de conservagao.

O gestor estadual, Sr. Walter Pinheiro, reconhece que a fragilidade dessa avaliagéo
prejudica “o melhor gerenciamento da distribuicdo de equipamentos ou mesmo da realizacdo de
investimentos.” Contudo, afirma (Ref. 1779389-9) que para o ano de 2017, esta em andamento
uma acao conjunta entre a SUPEC e a SUPED para garantir novos aparelhos, através das
atividades: de mapeamento de todos os laboratérios existentes na Rede Estadual de Educacéo;
da definicdo de kit basico de laboratério de ciéncias por porte da escola; da definicado das

aquisicdes necessarias, e; de promover agdes de estimulo e uso adequado das instalagdes.

Ademais, afirma que “a baixa atratividade do cargo de professor de ensino médio para os
profissionais” com formagédo em quimica, fisica e biologia tem impactado no mau funcionamento

dos equipamentos nos laboratérios de ciéncias.

Das declaragbes do proprio Secretario de Educacdao Estadual, da qual se extrai o
reconhecimento explicito de que a carreira de professor € pouco atrativa, observa-se que o
modelo de gestdo adotada pela SEC vai na contramdo das metas estabelecidas pelo Plano
Estadual de Educacgédo (Lei Estadual n® 13.559/2016) o qual, dentre os seus objetivos primordiais,
contempla a valorizagdo do professor, com o consequente avanco da politica salarial. Nesse

sentido:
Art. 2° - S&0 diretrizes orientadoras do PEE-BA:
[..]
VIII - valorizagdo dos profissionais da educagéo;

Meta 17: Valorizacdo dos docentes das redes publicas da Educacdo Basica em
conformidade com o conjunto de medidas regulamentares a disposigdo constitucional
que pressupde Planos de Carreira definidos em lei, ingresso por concurso publico de
provas e titulos, composi¢édo da jornada de trabalho e formagao continuada.

Estratégias:

17.3) observar os resultados do acompanhamento, a ser feito pela Unido, do avango
salarial dos profissionais da educacdo publica do Estado, considerando os indicadores
apontados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, com a finalidade
explicita da gestado da politica salarial;

17.4) articular, em conjunto com a Unido, a implementacédo de politicas de valorizagcao
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dos profissionais do Magistério;

Do mesmo modo, a Auditoria averigou que, embora a maioria da UEs possua laboratorios
de informatica, a maior parte dos computadores esta quebrada ou inutilizada, em razao das
deficiéncias na rede elétrica, da internet de ma qualidade e do desconhecimento da comunidade

escolar para operar o programa Linux.

Com efeito, as deficiéncias relatadas comprometem o processo de ensino aprendizagem, além de
gerar desperdicios de recursos publicos com aquisi¢cdes de equipamentos de informatica e de laboratorios
de ciéncias obsoletos e/ou sem a devida manutengéo, demandando agdes enérgicas por parte dos seus
responsaveis. E preciso, urgentemente, aprimorar a sistematica do monitoramento e avaliagdo da
infraestrutura nas unidades de ensino, com vistas a identificar suas necessidades e direcionar as agdes,
sobretudo, em razéo do impacto direto que tais problemas causam ao cumprimento do calendario escolar e

do conteudo programatico.

Outrossim, a situagdo mais critica esta relacionada ao risco a integridade fisica e a vida
dos alunos e professores, tendo a auditoria informado que, as respostas ao questionario indicaram
que mais de 80% desconhecem ou informaram nao possuir os Alvaras da Vigilancia Sanitaria, do
Corpo de Bombeiros e da Carta de Habite-se. Trata-se de irregularidade extremamente gravosa,
que demanda intervengdo imediata do gestor responsavel, principalmente considerando ser a

escola o ambiente do qual se espera a seguranga adequada para os seus beneficiarios.

Diante do exposto, considerando o descumprimento das determinagdes constantes dos
itens 2.2.7 e 2.2.8, deve esta Corte expedir determinagao para que a SEC apresente, no prazo de
120 dias contados da ciéncia da decisao proferida por este TCE/BA no bojo do presente processo,
um Plano de Agéao indicando as etapas, prazos, responsaveis e medidas saneadoras, objetivando
0 aprimoramento da sistematica do monitoramento e avaliagdo da infraestrutura nas UEs. Neste Plano
deve constar, inclusive, as fases e os prazos para a contratacdo do sistema de georrenferenciamento de

projetos, obras e servigos de engenharia nos edificios sob a responsabilidade da SEC.

Por fim, em razao da imperiosa necessidade de regularizagado dos Alvaras da Vigilancia Sanitaria,
do Corpo de Bombeiros e da Carta de Habita-se nas UEs, tendo em vista o risco a incolumidade fisica e a
vida dos alunos e docentes, impende expedir determinagdo a SEC para que, no prazo de 30 dias,

apresente as solugdes imprescindiveis a corre¢édo da inconformidade.

2.4. GESTAO FINANCEIRA DAS UNIDADES ESCOLARES

Determinacao
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2.2.6 Envidar esforcos para a disponibilizagdo tempestiva de recursos financeiros

previstos as unidades escolares.

Do ponto de vista financeiro, as UEs sdo atendidas através: dos recursos estaduais repassados
pelas unidades or¢gamentarias da SEC; dos recursos federais transferidos diretamente pelo Governo

Central, e; dos recursos repassados via Fundo de Assisténcia Educacional (FAED).

Por meio do FAED, os recursos oriundos do Governo Federal e do Tesouro Estadual sdo
descentralizados para as UEs para serem aplicados em agbes de manutencéo ordinaria e extraordinaria,

alimentagéo escolar e demais programas instituidos pela governo central.

Os informes auditoriais apontaram constantes atrasos na transferéncia dos valores do FAED para
a UEs, o que compromete seriamente a realizagao de atividades essenciais a gestao escolar, por impactar
na programacao financeira das unidades. Além disso, o repasse intempestivo dos valores compromete o
pagamento dos trabalhadores terceirizados, motivando paralisagcdes constantes e, consequentemente,

prejudica o cumprimento do calendério escolar e do conteudo programatico.

Vale ressaltar que, a criagdo do fundo buscou, justamente, conferir maior autonomia as UEs,
através do gerenciamento dos seus proprios recursos, e assim, atender as prioridades eleitas pelas

comunidade escolar.

Acerca dessa achado, o Secretario da Pasta, Sr. Walter Pinheiro esclareceu que a SEC ‘“fara
oportunamente o Plano de Ag¢do recomendado e adotara medidas articuladas com as suas unidades
administrativas envolvidas com o tema, bem como com a SEFAZ, de modo a promover as condigbes

necessarias para a melhoria da tempestividade dos repasses referentes ao FAED as unidades escolares.”

2.5 EXAME DAS METAS E ESTRATEGIAS RELACIONADAS AO ENSINO MEDIO E DAS CONDIGOES
DE CUMPRIMENTO DA META 3 DO PEE 2016-2026

O Plano Nacional de Educagéao (PNE), instituido pela Lei Federal n° 13.005/2014, para o
periodo de 2014-2024, é o mais importante instrumento normativo na area de educacéo, com a
definicao de 20 metas, que associadas a 254 estratégias, contemplam objetivos para: a Educagao
Infantil; o Ensino Fundamental; o Ensino Médio; a Educagao Inclusiva; a Educacdo para jovens e
adultos; a Educacao Integral; o Programa de Alfabetizacao; a Educacao Profissional; a Educacao

Superior; a Pds-Graduacao; além das politicas de qualificacao e valorizagao dos servidores.

Dada a sua fundamental importancia para o desenvolvimento da politica publica na area

da educacao, o PNE determinou aos Estados* a obrigagdo de elaborarem seus correspondentes

4Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar seus correspondentes planos de educagao, ou
adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no
prazo de 1 (um) ano contado da publicagdo desta Lei.
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planos até 26/06/2015. Contudo, a despeito do mencionado comando, a Bahia editou, de forma
intempestiva, o seu Plano Estadual de Educagao (PEE) para o decénio 2016/2026, o que somente
foi feito em 11/05/2016, através da Lei n° 13.559.

A intempestividade na edicdo do PEE acabou por refletir na sua incompatibilidade
executdria com o PNE, ndo obstante a Unidade Técnica tenha destacado a necessidade de
alinhamento entre os dois instrumentos legais. Desta forma, especificamente em relacdo a Meta
3%, a 72 CCE pontuou que, enquanto o plano nacional estabeleceu o ano de 2016 como o marco
temporal para universalizagao do atendimento escolar para toda a populagdo de 15 a 17 anos, o
instumento estadual adotou o mesmo ano de 2016 como ponto de partida para a expansao

gradativa do atendimento ao mencionado grupo.

O atraso cronoldgico na edigdo Plano Estadual, também destacado pela Auditoria, refletiu
no seu descompasso com o PPA 2016-2019, ja que o fato deste primeiro ter sido editado quando
a norma orgcamentaria ja se encontrava em vigor — o PPA para o quadriénio 2016-2019, foi
instituido pela Lei n° 13.468/2015, de 29/12/2015, ao passo que o PEE foi aprovado em
11/05/2016, por meio da Lei n° 13.559/2016 - contrariou a loégica do bom planejamento, que
pressupde que os planos atinentes as politicas publicas devem ser elaborados antes da edicéo do
PPA, para que esta peca estruturante do planejamento orcamentario contemple os programas,

objetivos e metas do Governo para o quadriénio a que se refere.

A despeito do art. 9°, §2° do referido Plano Estadual determinar a sua compatibilidade
com o PPA, de forma a assegurar o cumprimento das metas e viabilizar a sua plena execucgéo,

nao houve a observancia dessa premissa. Vejamos o que estabelece o mencionado dispositivo:

Art. 9° - O Estado atuara nos limites de sua competéncia e observada a politica de
colaboracdo, a capacidade de atendimento e o esforgo fiscal de cada ente federado,
para, em consonancia com o art. 212 e o inciso VI do art. 214, ambos da Constituicao
Federal, e o art. 60 do Ato das Disposi¢cées Constitucionais Federais Transitorias,

alcancar a Meta 20 do Anexo Unico deste PEE-BA.

[..]

§ 2° - Os Planos Plurianuais - PPA, as diretrizes orgamentarias e os orgamentos anuais
do Estado serdo formulados de maneira a assegurar a consignacdo de dotagbes
orcamentarias compativeis com o disposto neste artigo e nas diretrizes, metas e

estratégias deste PEE-BA, a fim de viabilizar sua plena execucao.

> Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagéo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e
elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e
cinco por cento).
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No exame das Contas do Chefe do Poder Executivo®, relativas ao exercicio de 2016, este
Orgao Ministerial” manifestou-se acerca das consequéncias negativas que a falta de sicronismo

entre o PEE e o PPA ocasionou ao planejamento orgamentario da educacgao:

Em virtude desse descompasso cronoldgico, consideravel parte das deliberagdes
oriundas dos debates técnicos promovidos no ambito do Férum Estadual de Educagéao
da Bahia (FEE/BA)® acabou ndo sendo aproveitada na pega de planejamento
orcamentario em epigrafe. Vide, neste sentido, que o Relatério Técnico aponta que os
descritores das principais metas do PPA ndo permitem associa-las ao cumprimento das
metas do PNE e do PEE, gerando incertezas acerca da plena execugdo das agdes
voltadas as politicas de educagéo. Além disso, o Relatério Técnico consigna que o fato
de o PPA ter sido editado antes da aprovacao do PEE fez com que a referida peca de
planejamento governamental ndo contemplasse, de forma mais evidente, especificidades
operacionais associadas ao planejamento setorial da educacao, especialmente as suas

metas e diretrizes.

O PNE determina no seu art.7°, §8° que os sistemas de ensinos dos Estados e dos
Municipios criardo mecanismos para o acompanhamento local dos seus respectivos planos de
educacao. Nesse sentido, visando a efetiva execucdo do PEE, o alcance de suas diretrizes e a
eficacia de suas metas e estratégias, o art. 4°, da Lei Estadual n° 13.559/2016, elencou as
instancias responsaveis pelo processo de monitoramento continuo e avaliagdes periddicas, quais
sejam: Secretaria de Educagdo, incumbida da coordenagdo; Comissdo de Educacao da
Assembleia Legislativa; Conselho Estadual de Educagao (CEE), e; Forum Estadual de Educacéao
da Bahia (FEE/BA), e no §1° estabeleceu as trés principais atribuicdes destes nucleos relativas ao

processo avaliativo, vejamos:

Art. 4° - A execucdo do PEE-BA, o alcance de suas diretrizes e a eficacia de suas metas
e estratégias serdo objeto de processo de monitoramento continuo e avaliagbes
periddicas, realizadas pelas seguintes instancias:

| - Secretaria da Educagéo - SEC, que o coordenara;

Il - Comisséo de Educagao da Assembléia Legislativa;
lll - Conselho Estadual de Educagao - CEE;

IV - Férum Estadual de Educacéo da Bahia — FEE-BA.

§ 1° - Compete, ainda, as instancias referidas no caput deste artigo:

| - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagbes nos respectivos sitios
institucionais da internet;

Il - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementagao das estratégias e
o cumprimento das metas;

¢ Processo TCE/002522/2016
7 Parecer n°® 342/2017, da lavra do Procurador-Geral de Contas, Dr°. Danilo Ferreira Andrade.

8 Responsavel por estabelecer as premissas do Projeto de Lei n° 21.625/2015, que, aprovado na
Assembleia Legislativa do Estado da Bahia, fez nascer o atual Plano Estadual de Educacdo (Lei n.°
13.559/2016).
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Il - analisar e propor a revisao do percentual de investimento publico em educacgao.

Da leitura dos dispositivos transcritos, observa-se que as atribuicbes das instancias
colegiadas encarregadas do acompanhamento e avaliagdo das metas e estratégias do PEE dizem
respeito ao cumprimento do principio da transparéncia e do controle social, com a divulgacao dos
resultados dos trabalhos na rede mundial de computadores, a andlise e propositura de agdes com
fins de assegurar o cumprimento do plano, bem como ao acompanhamento e, se for o caso, a

revisao do percentual de cumprimento dos recursos publicos investidos na politica educacional.

O relatério da 72 CCE aponta, porém, auséncia de legislagdo no ambito do Estado da
Bahia designando e/ou criando 6rgaos especificos para o acompanhamento do PEE 2016-2026,
tanto que o Regimento Interno da SEC ainda ndo contém as mudangas trazidas pelo plano
estadual e os fundamentos legais que atribuiram a determinado 6rgao ou entidade competéncia

para a realizacdo do PEE sao anteriores a promulgacgao da Lei n° 13.559/2016.

A esse respeito se manifestou a auditoria (Ref. 1701083-66):

Desta forma, é possivel concluir que apesar de terem sido indicadas, em ambas as
planilhas, instancias da SEC (gabinetes, superintendéncias, conselho e féruns estaduais
de educacéo, por exemplo) regimentalmente competentes por agdes de alguma maneira
relacionadas com aquelas previstas no Plano, ndo ficou demonstrado ter havido, apés a
promulgagado do PEE 2016-2026, atribuicdo de responsabilidade interna especifica para

materializagao do arranjo ou realizacéo da agao e das estratégias relacionadas a Meta 3.

Instado a se pronunciar acerca das inconsisténcias institucionais que interferem no
cumprimento da PEE 2016/2026, o Secretario de Educagao, Sr. Walter Pinheiro (Ref.1779389-23)
se limitou a afirmar que constituira “..Grupo de Trabalho especifico para monitoramento e
avaliagdo do cumprimento das metas do Plano Estadual de Educacdo sob sua responsabilidade

institucional.”

Vale ressaltar que, a constituicdo do Grupo de Trabalho, por si s6, ndo atende a
necessidade da criagao legislativa especifica®, dado ser esse o Unico meio possivel de inovagao

no ordenamento juridico e, portanto, capaz de criar, modificar ou extinguir direitos ou obrigacdes.

Por tal razdo, mostra-se impreterivel a expedicdo de determinacdo a SEC no sentido de
adotar as medidas necessarias a criagdo e/ou alteragdo dos instrumentos legislativos que

atribuam formalmente responsabilidade a 6rgdos ou entidades para acompanhar e monitorar,

? Lei em sentido amplo, vide art. 59, da Constitui¢cdo Federal
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continua e periodicamente, a execugcdo do PEE-BA, o alcance de suas diretrizes e a eficacia de
suas metas e estratégias, exercendo as atribui¢cdes descritas no § 1°, do art. 4°, da Lei Estadual n°
13559/2016, a saber: divulgar os resultados desse trabalho nos respectivos sitios institucionais da
internet; analisar a propor politicas publicas para assegurar a implementagao das estratégias e o
cumprimento das metas, e; analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico em

educacao.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando o relatério auditorial elaborado pela 72 CCE (Ref.
1701083-1 a 1701083-71) e a resposta apresentada pelo Secretario de Educacéo do Estado (a
partir de 03/06/2016), Sr. Walter Pinheiro (Ref. 1779389-1 a 1779389-24), o Ministério Publico de
Contas OPINA:

a) pela juntada de copias da presente auditoria aos Processos de Prestagdo de Contas da
Secretaria de Educacao do Estado da Bahia, referentes aos exercicio de 2016 e 2017, nos termos
do art. 7°, da Resolucéo n° 192/2014 c/c com o Anexo |l da Resolugcdo n° 160/2016, ambas desta

Corte de Contas, pugnando para que o TCE analise, na oportunidade do exame das contas, se

foram adotadas as seguintes medidas saneadoras informadas pelo gestor na sua defesa:

a.1) Apresentagéo de um Plano de Agao, em conjunto, com a SUPEC, a
SUPED/SEC, SGINF e o assessor de Gabinete designado para o
acompanhamento dos Nucleos Territoriais de Educacdo (NTE), visando ao
saneamento das deficiéncias no monitoramento e avaliagdo do cumprimento do
calendario escolar e do conteudo programatico;

a.2) incorporagdo ao Sistema de Gestdo Escolar (SGE), do Diario de
Classe Web, com previsdo para efetivagdo dos registros no segundo semestre
de 2017,

a.3) articulagdo com a Secretaria da Fazenda (SEFAZ), Secrearia de
Planejamento (SEPLAN) e Secretaria da Administragdo do Estado da Bahia
(SAEB), pela busca pelos recursos orcamentarios e autorizagdes legais para
viabilizar a realizagdo de concurso publico para professores e coordenadores
pedagdgicos, ainda em 2017,

a.4) licitagao realizada pelo COINF, visando a contratagéo de servigos de
apoio técnico e implantacdo de sistema de georrenferenciamento de projetos,

obras e servigos de engenharia, que devera utilizar tecnologia via satélite (para
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Ref.1862962-28

capturar imagens e/ou mapas com informagdes geograficas) e banco de dados
em tempo real;

a.5) para o ano de 2017, acao conjunta entre a Superintendéncia de
Organizacao e Atendimento da Rede Escolar (SUPEC) e a Superintendéncia de
Politicas da Educacédo (SUPED) para garantir novos aparelhos, através das
seguintes atividades: de mapeamento de todos os laboratdrios existentes na
Rede Estadual de Educacdo; da definicdo de kit basico de laboratério de
ciéncias por porte da escola; da definicAdo das aquisicbes necessarias, e; de
promover agdes de estimulo e uso adequado das instalagdes;

a.6) apresentacdo de Plano de Agéo, em articulagdo com as unidades
administrativas envolvidas com a disponibilizacao dos recursos financeiros as
unidades escolares, bem como com a SEFAZ, de modo a promover as condi¢cdes
necessarias para a melhoria da tempestividade dos repasses referentes ao FAED as
unidades escolares;

a.7) criagdo de um Grupo de Trabalho especifico para monitoramento e
avaliagdo do cumprimento das metas do Plano Estadual de Educagdo sob a

responsabilidade institucional da SEC.

b) considerando o baixo cumprimento (83,3% de desatendimentos, vide tabela de fls. 70

do relatério da 72 CCE) das determinagdes inseridas na Resolugao n® 187/2014, pela expedi¢cao

de determinagao a SEC para que:

b.1) apresente, no prazo de 120 dias, contados da publicagao da deciséo
do TCE/BA acerca do presente processo, o Plano de Agcdo a que se refere o
gestor na sua resposta, indicando as etapas, prazos e responsaveis pela adogéo
de medidas saneadoras;

b.2) em razao da urgéncia na regularizagdo dos Alvaras da Vigilancia Sanitaria,
do Corpo de Bombeiros e da Carta de Habita-se nas UEs, tendo em vista o risco a
integridade fisica e a vida dos alunos e docentes, apresente, no prazo de 30 dias, as
solugdes imprescindiveis a corre¢do da inconformidade;

b.3) apresente, no prazo de 120 dias, um Plano de Ag¢ao constando as medidas
necessarias a criagdo efou alteracdo dos instrumentos legislativos que atribuam
formalmente responsabilidade a érgdos ou entidades para acompanhar e monitorar,
continua e periodicamente, a execu¢do do PEE-BA, o alcance de suas diretrizes e a
eficacia de suas metas e estratégias, exercendo as atribuicdes descritas no § 1°, do art.
4° da Lei Estadual n°® 13559/2016, a saber: divulgar os resultados desse trabalho nos

respectivos sitios institucionais da internet; analisar a propor politicas publicas para
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assegurar a implementagao das estratégias e o cumprimento das metas, e; analisar e

propor a revisao do percentual de investimento publico em educagao;

¢) pela realizagdo de uma Auditoria Operacional no 1° semestres de 2018, com vistas a analisar
o cumprimento das medidas saneadoras elencadas pelo gestor na sua defesa, descritas acima nos itens
a.1 — a.7, bem como aquelas constantes da Resolugdo n°® 187/2014, que careceram de implementacgao,

conforme evidenciado pela Auditoria.

E o parecer.
Salvador, 25 de julho de 2017.

CAMILA LUZ DE OLIVEIRA
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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