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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
12 PROCURADORIA DE CONTAS

PROCESSO: TCE/009219/2017
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RELATOR: CONS. Marcus Vinicius de Barros Presidio
NATUREZA: AUDITORIA

RESPONSAVEIS/PARTES: JOSE CARLOS DE CARVALHO PITANGUEIRA
ORIGEM: HOSPITAL GERAL CLERISTON ANDRADE
VINCULACAO: SECRETARIA DA SAUDE — SESAB

PARECER N° 000318/2018

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento eletrébnico que formaliza o procedimento de inspecéao
realizado pela 22 Coordenadoria de Controle Externo (22CCE) do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia, relativa ao periodo de janeiro a setembro de 2017, no ambito do
Hospital Geral Clériston Andrade (HGCA). O gestor responsavel pela unidade hospitalar

no periodo era o Sr. José Carlos de Carvalho Pitangueira, Diretor Geral.

As conclusdes da unidade técnica sobre as irregularidades observadas constam do
Relatério de Auditoria (Ref. 1951605).

Embora tenha sido notificado por via postal em seu endereco profissional (Ref.
1952753, 1975656 e 1985471) e editalicia (Ref. 1982045), o gestor optou por nao

comparecer aos autos.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagdo: Q10DY40DCZ



Parecer do Ministério Pablico n°000318/2018

Os autos foram entdo encaminhados ao Ministério Publico de Contas (Ref.

1998427) para fins de andlise e emissao de parecer.

E, em breves linhas, o relatério, passo a opinar.

2. FUNDAMENTAGAO

Tendo em vista a existéncia de diversos achados no Relatério de Auditoria (Ref.

1951605), a analise neste Parecer sera subdivida por areas: financeira; utilizagdo de

sistemas; estrutura fisica; orteses, proteses e materiais especiais; licitagoes.

2.1.

Aspectos financeiros

No Relatério de Auditoria (Ref. 1951605) foram trazidos os seguintes achados sob

o aspecto financeiro:

(i)

(i)

(iii)

realizagcdo de pagamentos em prazo superior a oito dias, descumprindo os arts. 6°,
§5°, e 79, Xl, “a”, da Lei n° 9.433/2005 (item 5.1.2), consta detalhamento dos atrasos
no Quadro 1 (Ref. 1951605-8);

autorizacdo de fornecimento de material sem assinatura de fornecedor, o que
impossibilita a confirmagdo de ciéncia do prazo de entrega e, em consequéncia,
impossibilita a penalizagao do fornecedor em caso de atraso (item 5.1.3);

realizacdo de despesas sem lastro contratual (item 5.1.4): o Contrato n°® 01/2014,
firmado com HD Service Locagdo de Equipamentos Ltda, para fornecimento de
sessao de hemodialise, e o Contrato n°® 100/2014, com Creta Comércio e Servigos
Ltda, tendo por objeto servicos de manutengao predial, tiveram o prazo de vigéncia
encerrado sem termos aditivos, mas as empresas continuaram prestando servigos, o
que levou ao pagamento de R$1.123.295,40 através de indenizagédo (R$538.200,00 e
R$585.095,40 respectivamente).

Cumpre registrar que diversas irregularidades identificadas na presente inspegao

(TCE/009219/2017) foram identificadas em outros processos do Hospital Clériston

Andrade (HGCA) que tramitam nesta Corte de Contas. Como exemplo cite-se as contas
do Hospital do exercicio 2016 (TCE/003366/2017) em que também foram identificadas
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irregularidades com as autorizagbes de fornecimento de material (item 5.1.3). Nesse

mesmo sentido, a auditoria comenta a reincidéncia do item 5.1.4 (Ref. 1951605-14):

[...] € importante ressaltar a reincidéncia deste achado, decorrente da permanéncia
da irregularidade no HGCA, como se verifica dos relatdrios de auditoria realizadas
nos exercicios de 2014 (Pocesso TCE 013547/2014) (sic), 2016 (Processo
TCE/009107/2016) e 2017 (Processo TCE/003366/2017), nos quais s&o
apontadas as empresas Creta Comércio e Servigos Ltda. e/ou HD Service
Locacdo de Equipamentos Ltda., ja desde 2014, sem que tivesse sido
apresentada, até o momento, uma solugéao.

Sobre os Contratos n° 100/2014 e n°® 01/2014, firmados com Creta Comércio e
Servicos Ltda e HD Service Locagdo de Equipamentos Ltda, respectivamente (item
5.1.4), nota-se grave irregularidade: permitiu-se a continuidade da prestagao de servigos
apods a extingdo dos ajustes, levando a realizagdo de despesas sem cobertura contratual
no montante de R$1.123.295,40.

A licitacdo é o meio pelo qual a Administragao Publica garante contratagcdo mais
benéfica e isondbmica, resultando num contrato formalmente constituido, passivel de
fiscalizagédo e exigibilidade pelos 6rgaos de controle e pela sociedade. A continuidade da
prestacdo de servigo apos o prazo de vigéncia de um contrato representa burla aos
principios e normas regentes das licitagées e contratagdes publicas. No caso, o particular
presta servicos a SESAB sem qualquer subsidio para tanto, o que pode levar a cobranca
de preco superior ao de mercado e desequilibrio das contas publicas, além de representar

pagamentos em desacordo com lei.

A gravidade da conduta de permitir servicos sem contrato justifica aplicagcao de
multa, em especial quando se considera que o HGCA vem cometendo a mesma
irregularidade com a mesma empresa (Creta Comércio e Servicos Ltda) ha alguns

exercicios. Além de determinagao para que a pratica seja interrompida.

2.2. Licitagoes

No campo das licitagdes a auditoria destacou o seguinte:

(i) impropriedade da estimativa dos objetos licitatorios (item 5.2.1.1): a auditoria verificou
que o Hospital superdimensiona o valor de mercado dos objetos licitados, durante o
certame as propostas apresentadas sdo muito inferiores ao valor previsto (até quase
70% menores), o que poderia ser evitado com a existéncia de um sistema que
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Ref.2019538-4

centralize as informacées do mercado e de aquisi¢des ja realizadas pelo Poder

Publico;

(ii) auséncia de pedido de cotacdo de pregos nas dispensas realizadas (item 5.2.2.1): o

procedimento de dispensa ja se inicia com a proposta de pregos do contratado sem

que fique claro como a empresa tomou conhecimento da necessidade do Hospital;

(iii) existéncia de so6cios comuns entre empresas da mesma familia participantes de

mesmo certame violando a isonomia, impessoalidade e limitando a competitividade

pois favorece o ajuste de pregos entre os licitantes (item 5.2.2.2): verificou-se essa

situacdo na Dispensa n° 03/2017, as empresas e socios estdo discriminadas no
Quadro 4 (Ref. 1951605-28).

Sobre o item 5.2.2.1 cumpre registrar que a dispensa de licitagdo ndo pode ser

realizada sem formalidades ou critérios pela Administracdo Publica.

Art. 65 - A dispensa ou a inexigibilidade de licitagdo requer sempre ato formal
fundamentado da autoridade competente, publicado na imprensa oficial, com
excecao das hipoteses previstas nos incisos | e Il do art. 59 desta Lei.

[...]

§ 3° - O processo de dispensa e de inexigibilidade sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

| - numeragéo seqiencial da dispensa ou inexigibilidade;

Il - caracterizagao da circunstancia de fato que autorizou a providéncia;

Il - autorizagcédo do ordenador de despesa;

IV - indicagao do dispositivo legal aplicavel;

V - indicagao dos recursos orgamentarios proprios para a despesa;

VI - razoes da escolha do contratado;

VII - consulta prévia da relagdo das empresas suspensas ou impedidas de licitar
ou contratar com a Administragdo Publica do Estado da Bahia;

VIII - justificativa do prego, inclusive com apresentacao de orcamentos ou da
consulta aos precos de mercado;

IX - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serédo
alocados;

X - pareceres juridicos e, conforme o caso, técnicos, emitidos sobre a dispensa ou
inexigibilidade;

Xl - no caso de dispensa com fundamento nos incisos | e Il do art. 59 desta
Lei, expressa indicagdo do valor estimado para a contratagdao, podendo ser
dispensada nestas hipoteses a audiéncia do 6rgéo juridico da entidade;

XII - prova de regularidade para com as fazendas Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede da empresa, bem como de regularidade para com a Fazenda do
Estado da Bahia;

XIll - prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS), mediante a
apresentagédo da Certiddo Negativa de Débitos/CND e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), mediante a apresentacdo do Certificado de
Regularidade de Situagdo/CRS.

Como se nota do art. 65 da Lei n° 9.433/2005 a Administragdo deve justificar e

fundamentar a nao realizacido de certame licitatério, dentre as quais devem constar o

preco contratado e a demanda da unidade. Portanto, néo é possivel haver um processo
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de dispensa sem a previsao do que sera contratado, em qual quantidade e por qual preco,

acompanhado da demonstragao de que este preco segue o padrao de mercado.

Assim, cabe expedir determinagao para que o HGCA se abstenha de realizar
dispensas sem a necessaria cotacdo de pregcos e/ou pesquisa de mercado, em respeito
ao art. 65, §3°, Ill, da Lei n° 9.433/2005. Ademais, como a irregularidade ja se configurou
e representa violagdo as normas e principios da licitacdo publica, cabivel aplicagao de

multa ao gestor responsavel pela unidade hospitalar pela irregularidade cometida.

2.3. Utilizacao de sistemas

Quanto ao uso dos sistemas pelo Hospital foi registrado:
(i) intempestividade dos registros de movimentagcdo de medicamentos e material de
penso no Sistema de Materiais, Patriménio e Servigos (SIMPAS) (item 5.1.5);
(ii) divergéncias entre os saldos do SIMPAS e do estoque fisico (item 5.1.7): as

divergéncias de estoque observadas constam da Tabela 4 (Ref. 1951605-17).

Essas irregularidades também foram identificadas nas contas do Hospital do
exercicio 2016 (TCE/003366/2017). Sobre esse aspecto, recomenda-se ao hospital a

atualizacdo diligente dos sistemas de controle e movimentag&o disponiveis.

2.4. Orteses, proteses e materiais especiais

A auditoria observou deficiéncia dos controles referentes a utilizacdo de orteses,
préteses e materiais especiais (OPME) (item 5.1.9). Apds analisar a movimentagdo do
estoque pelo periodo de um ano (outubro/2016 a outubro/2017), constatou aquisicdo em
grande quantidade de produtos pouco utilizados (detalhamento na Tabela 5 — Ref.
1951605-21).

As justificativas apresentadas a auditoria durante a realizagdo da inspegao se
restringem a afirmar a necessidade de estoque dos produtos que podem ser utilizados a
qualgquer momento, e que a quantidade utilizada somente pode ser verificada no caso

concreto, dificultando a estimativa.
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Parece l6gico que o Hospital € o mais apto a definir suas proprias demandas. No
entanto, conforme atestou a auditoria, foram adquiridos produtos em quantidade e valor
significativos que nao tiveram nenhum uso. Nesse sentido, cabe recomendar melhor
avaliagdo da demanda antes de realizar a aquisicdo dos produtos médicos, bem como
recomendar atengdo ao prazo de validade, sugerindo permuta entre unidades de saude

em prazo suficiente para utilizagdo em outras localidades

2.5. Estrutura fisica

No que se refere a estrutura fisica, a auditoria apontou duas irregularidades:

(i) inadequacao do espaco fisico de armazenamento e estocagem de medicamentos na
Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF) (item 5.1.6): o espago € muito
pequeno para suprir a demanda do HGCA, entdo os medicamentos ficam em locais
inadequados, nos corredores, impedindo a passagem e 0 acesso a outros
medicamentos;

(ii) inconformidades na estrutura e funcionalidade dos almoxarifados geral e de farmacia
(item 5.1.8): foram encontrados diversos problemas de estrutura nos almoxarifados
constantes do Quadro 3 (Ref. 1951605-18).

Essas irregularidades, no entanto, ddo causa a outros problemas. Se o espago de
armazenamento e estocagem sao inadequados para visualizagao e acesso (itens 5.1.6 e
5.1.8), dificultam ainda mais o registro no sistema, a contagem e a percepcado de

incoeréncias entre os registros (item 5.1.5 e 5.1.7).

Destaque-se que os problemas relacionados a controle de bens e materiais e com
a estrutura fisica do Hospital ja sdao apontados pela auditoria do TCE/BA desde 2014
(inspecao TCE/013547/2014) e até o exercicio sob andlise (2017) ainda nao foram

solucionados.

Nesse ponto faz-se necessario expedir determinagdo ao Hospital para que
execute as necessarias correcbes da estrutura fisica deforma a serem plena e
adequadamente atendidas as suas demandas, além das intervencdes imediatas para

garantia de saude e segurancga dos trabalhadores e pacientes dos hospitais.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando o lastro probatério carreado aos autos e o
pronunciamento emanado da Segunda Coordenadoria de Controle Externo (22 CCE), este
Ministério Publico de Contas OPINA:

a) pela aplicagao de multa ao Sr. José Carlos de Carvalho Pitangueira, Diretor do
Hospital Geral Clériston Andrade (HGCA), por permitir prestacdo de servigos sem

contrato, com fulcro no art. 35, Il e lll, da LC n° 05/91;

b) pela determinacao ao gestor do Hospital Geral Clériston Andrade para que
interrompa a pratica de permitir prestacdo de servicos sem contratos que a

subsidiem;

c) seja expedida determinagao para que o HGCA se abstenha de realizar dispensas
sem a necessaria cotagcao de precos e/ou pesquisa de mercado, em respeito ao art.
65, §3°, Ill, da Lei n® 9.433/2005;

d) aplicagcao de multa ao gestor responsavel pela unidade hospitalar, Sr. José Carlos
de Carvalho Pitangueira, Diretor Geral, em decorréncia da violagdo as normas e

principios regentes da licitagéo publica, com base no art. 35, Il e lll, da LC n° 05/91;

e) se recomende ao Hospital a atualizagdo diligente dos sistemas de controle e

movimentagao disponiveis;
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f) se recomende ao Hospital melhor avaliagdo da demanda antes de realizar a
aquisicao dos produtos meédicos, em especial Orteses, proteses e materiais

especiais;

g) se expega recomendagao ao HGCA no sentido de que atente ao prazo de validade
dos produtos adquiridos e nao utilizados, sugerindo, desde logo, permuta entre

unidades de saude em prazo suficiente para utilizacdo em outras localidades;
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h) seja determinado ao Hospital Geral Clériston Andrade (HGCA) que execute as
necessarias corregdes da estrutura fisica para que atenda adequadamente as

demandas do Hospital;

i) sugere, ainda, que cdpias da presente inspegado sejam anexadas aos processos de
prestacdo de contas da Secretaria (SESAB) e da unidade hospitalar citada neste
procedimento (HGCA), para ponderagao na oportunidade do julgamento das contas
anuais.

E o parecer.

Salvador, 22 de maio de 2018.

MARCEL SIQUEIRA SANTOS

Procurador do Ministério Publico de Contas
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