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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
4 ® PROCURADORIA DE CONTAS

PROCESSO: TCE/009273/2016

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

RELATOR: CONS. Antonio Honorato de Castro Neto

NATUREZA: AUDITORIA

RESPONSAVEIS/PARTES: DERNIVAL OLIVEIRA JUNIOR

ORIGEM: BAHIA PESCA S/A

VINCULACAO: SECRETARIA DE AGRICULTURA, IRRIGACAO E REFORMA

AGRARIA - SEAGRI

PARECER N° 000329/2017

Tratam os autos de auditoria de acompanhamento da execucdo orgcamentaria e
financeira, realizada pela Terceira Coordenadoria de Controle Externo do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia — 32 CCE na Bahia Pesca S/A, com o objetivo de “verificar o cumprimento das
disposicoes legais pertinentes e a regularidade na aplicagdo dos recursos publicos”, no periodo de
01/01/2016 a 31/07/2016.

As fls. Ref.1701918-1/Ref.1701918-69, a 32 CCE identificou diversas irregularidades sem

atendimento satisfatorio.

Notificado o Sr. Dernival Oliveira Junior, prestou esclarecimentos as fls. Ref.1771183-
1/Ref.1771183-48 o Diretor Presidente Interino, Sr. Romualdo Pereira.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas — MPC.

E o que cumpre relatar.
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2. FUNDAMENTAGAO

Ref.1806321-2

Ao proceder ao exame auditorial, a Terceira Coordenadoria de Controle Externo - 32 CCE

identificou as seguintes irregularidades:

Falha no controle dos bens iméveis da Empresa (ltem 5.1.1.1);

Despesas ndo empenhadas no exercicio de origem (Item 5.1.2.1);

Pagamento de multas e juros por atraso em contas de consumo (ltem 5.1.2.2.1);
Pagamento de despesas por meio de fontes ndo previstas no Contrato
(ltem 5.1.2.5.5);

Pagamento de multas e juros referentes ao Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISS) recolhido fora do prazo (ltem 5.1.2.3.1);
Pagamentos realizados a maior (ltem 5.1.2.3.2);

Contrato com clausula de pagamento imprecisa (ltem 5.1.2.4.1);
Pagamento de despesas por meio de dotacao orgamentaria nao prevista
no Contrato (ltem 5.1.2.4.2);

Liquidagdo da despesa sem a aprovacao do Relatério de Execugao das
Atividades (ltem 5.1.2.4.3.a);

Liquidagdo da despesa com faturas sem a descricido detalhada dos
servigos prestados e respectivos valores (Item 5.1.2.4.3.b);

Pagamento realizado sem apresentacao prévia dos documentos exigidos
na Clausula Quarta do Contrato (ltem 5.1.2.4.3.c);

Pendéncias financeiras ndo quantificadas pela Bahia Pesca (ltem
5.1.2.5.1);

Atrasos no pagamento de parcelas por parte da Bahia Pesca (ltem
5.1.2.5.2);

N&o pagamento de parcelas de abril, maio e junho de 2016 e valores
residuais (Item 5.1.2.5.3);

Pagamento em duplicidade (Item 5.1.2.5.4);

Pagamento de despesas por meio de fontes ndo previstas no Contrato
(Item 5.1.2.5.5);

Pagamento de Taxa de Administragcdo n&o prevista no Contrato (ltem
5.1.2.5.6);

Pagamentos sem elementos que identifiquem a parcela a qual pertencem
(ltem 5.1.2.5.7.a);

Inconsisténcia entre valores apresentados nas faturas, nos demonstrativos
mensais e os efetivamente pagos (ltem 5.1.2.5.7.b);

Inconsisténcia entre o periodo do servigo prestado informado nos

demonstrativos mensais e nas faturas (ltem 5.1.2.5.7.c) ;
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Ref.1806321-3

Faturas com data posterior a prestagéo dos servicos (ltem 5.1.2.5.7.d.1);
Faturas e Demonstrativos Mensais com valores divergentes (ltem
5.1.2.5.7.d.2);

Formalizagéo do processo de Distrato sem motivagao legal (ltem 5.2.1.1);
Imprecisdes no Termo de Distrato (ltem 5.2.1.2);

Dispensas de Licitagdo e Contratagdes com certiddes vencidas (ltem
5.2.2.1);

Clausula contratual em desacordo com o estabelecido em edital (ltem
5.2.2.2);

Nao indicacao do servidor responsavel pela fiscalizagdo do Contrato (ltem
5.2.2.3);

Aditivos contratuais celebrados com erros formal e material (ltem 5.2.2.4);
Auséncia de indicacdo do Fiscal em contratos de prestacdo de servigos
(Item 5.2.3);

Auséncia de declaragado de regularidade junto a Administragdo Publica
Estadual (Item 5.3.1.1);

Substituicdo do Gestor do Convénio sem a devida formalizacdo (ltem
5.3.1.2);

Conta Bancaria ndo exclusiva para os recursos do Convénio (Item 5.3.1.3);
Termo de Convénio sem vedacgbes previstas na Resolugdo TCE/BA n°
144/2013 (Item 5.3.2.1);

Conta Bancaria ndo exclusiva para os recursos do Convénio (ltem 5.3.2.2);
Auséncia de comprovagdo de que o convenente estava em situagédo de
regularidade com as Fazendas Estadual e Municipal, na formalizagdo do
Convénio (ltem 5.3.2.3);

Auséncia de comprovagao do cumprimento do objeto (ltem 5.3.2.4);
Auséncia de indicagdo de agente publico para acompanhamento,
fiscalizagdo e coordenacéo do Convénio (ltem 5.3.3.1);

Auséncia de vedagdo expressa para o pagamento de taxa de

administracéo (ltem 5.3.3.2).

Dentre as irregularidades acima listadas pela 32 CCE, convém analisar as mais gravosas, bem

como as que vém sendo cometidas em exercicios sucessivos, sem que medidas efetivas tenham sido

diligenciadas para o seu adequado saneamento, destacando-se as seguintes:

a) “Falha no controle dos bens iméveis da Empresa” (Item 5.1.1.1 do Relatério de

Inspecao):

Da analise da relagéo de bens iméveis apresentada pela Bahia Pesca, constata-se a fragilidade do
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controle patrimonial da empresa, que possui bens imdveis sem valor declarado ou em situagao
irregular (sem termo; cedido em comodato com prazo vencido; cedido em convénio pelo IBAMA
com prazo vencido e termo de transferéncia sem constar os iméveis), situagcao que ja foi
relatada em exercicios anteriores, inclusive na Inspecao (TCE/011441/2015), realizada no
periodo compreendido entre 01/01/2015 a 31/07/2015.

A falta de adequado controle patrimonial da Bahia Pesca, decorrente da falta de
contabilizagdo regular dos bens imdveis da empresa, por meio da indicacdo dos elementos
necessarios a sua perfeita caracterizagdo e com a descricdo da situagdo legal em que se
encontram, além de violar os artigos 94 a 96, da Lei Federal 4.320/64, “repercutiram na
contabilidade da empresa e, consequentemente, nas suas demonstra¢ées, afetando o
saldo apresentado no final de cada exercicio, que nao refletia o valor real dos bens em seu

imobilizado.”.

Conforme asseverado pela Unidade Técnica “A falta de registro dos Imdveis no
Patriménio da Empresa demonstra falha de controle interno, bem como provoca distor¢coées na
movimentagao e nos saldos das demonstracées contabeis.”, espelhando, desta forma, uma
situagdo econdmica e patrimonial distinta da realidade, o que propicia a execugao de
despesas em montante superior a sua capacidade de gestdao, em grave risco de dano ao

erario estadual.

Cabe pontuar que, dentre as obrigagdes impostas aos gestores publicos, figura o dever
de bem administrar, controlar, gerir e preservar os bens que lhes sdo confiados, sob pena de
serem responsabilizados por eventuais danos e/ou prejuizos causados ao erario. Quanto a
implantacdo do sistema SIMOV, o gestor da Bahia Pesca ndo comprovou o seu adequado
funcionamento, uma vez que a relacdo de imdéveis nele contida ndo expressa os seus respectivos
valores, e quanto a contratacdo de empresa para a reavaliacdo dos bens imodveis, o gestor ndo se
pronunciou, nem apresentou a relagdo atualizada desses bens, circunstancias que revelam o

descumprimento do dever de manter registros contabeis integros e confiaveis.

A permanéncia de tal irregularidade no controle patrimonial da Bahia Pesca é agravada,
ainda, pelo fato de que a empresa recusa-se a seguir as orientagées deste Tribunal, bem
como as disposi¢cdes normativas balizadoras da gestao publica dos iméveis publicos, tendo
a Unidade Técnica observado no Relatério de Inspecao que “no Parecer sobre as Demonstra¢cbes
Financeiras do exercicio findo em 31/12/2015, os Auditores Independentes emitiram opiniao
com ressalva, tomando-se como base para esta opinido a conta Ativo Imobilizado, em virtude da

ndo adesdo da Bahia Pesca as modificagcbées incorporadas pela Lei Federal n° 11.638/2007,
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bem como aos CPCs 01 e 27, NBCT 16.10 e 19.1, no que se refere a avaliagdo e a revisao da
vida util do Ativo Imobilizado e aos termos requeridos pelos pronunciamentos Técnicos
PME e da interpretagao ICPC — 10.”.

Conclui-se, portanto, que, em que pese as solicitacdes, notificacbes e recomendacdes
formuladas pelo Tribunal de Contas nas auditorias anteriores, notadamente na Inspe¢édo de n.
TCE/011441/2015, e das disposigbes normativas de compulsério cumprimento, a Bahia Pesca
ainda nao dispoe de um registro atualizado e contabilizado dos iméveis sob sua
responsabilidade, em desconformidade com o exigido pela Lei Federal n° 4.320/1964,
restando evidenciada a permanéncia de falha grave de controle dos bens iméveis da Bahia Pesca e o
descumprimento das normas que regem o controle patrimonial, situacdo que revela negligéncia com a

guarda e a administragéo dos bens publicos sob a responsabilidade do gestor.

b) “Despesas ndo empenhadas no exercicio de origem” (ltem 5.1.2.1 do Relatério de

Inspecao):

Foi identificado que a Bahia Pesca, no exercicio de 2016, desembolsou a titulo de
Despesas de Exercicios Anteriores - DEA o montante de R$ 1.259.358,07 (um milhdo, duzentos e
cinquenta e nove mil, trezentos e cinquenta e oito reais e sete centavos) — Tabela 01 e 02 do
Relatério de Inspegao, concernente a servigos realizados em 2015, referente aos Contratos de n.
02/2015, firmado com a Fundagao ADM, e de n. 38/2013, celebrado com a Avant Servigos e
Empreendimentos Ltda. - ME, sem que houvesse o0 necessario enquadramento das despesas nas

categorias compreendidas no § 1°, do art. 1°, do Decreto Estadual n. 181-A/91.

Importante consignar que € possivel contabilizar despesas como DEA, de forma
excepcional, para aquelas despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orgcamento
respectivo consignava credito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, mas que ndo tenham
sido processadas no exercicio em que foram constituidas, por fatores devidamente justificados,
conforme previsdo do art. 37 da Lei n. 4.320/64 e do art. 1°, |, do Decreto n. 185-A/1991, que

regulamenta a matéria no ambito estadual.

A contabilizagdo de despesas como DEA é, portanto, medida excepcional, ja& que as
despesas devem ser regularmente empenhadas no exercicio de sua competéncia, e
eventualmente inscritas em restos a pagar (processados ou nao processados) caso as etapas que
compdem o ciclo de realizagdo da despesa publica ndo sejam integralmente concluidas até o

encerramento do exercicio financeiro a que se referem.
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Registre-se que o pagamento de Despesas de Exercicios Anteriores sem a indicagcédo dos
motivos da nao realizacdo do empenho no exercicio de origem e sem a certificagdo da existéncia
de saldo orcamentario na respectiva dotagdo do exercicio a que se refere, como determina a
legislagdo, cria um ambiente propicio a assuncao de obrigacbes sem a existéncia de créditos
orcamentarios ou adicionais suficientes para suporta-los, em contrariedade ao principio da

legalidade orgcamentaria.

O gestor informou que as despesas do Contrato n. 38/2013 n&o foram empenhadas no
exercicio em que foram realizadas, “devido a auséncia de documentos obrigatérios para
efetivacdo do pagamento®, e, também, em decorréncia da limitagdo na concessado de empenho
por parte da SEFAZ, nao tendo apresentado justificativas, em relagao ao Contrato n. 02/2015.
Tais esclarecimentos, no entanto, somente tém o condao de confirmar a existéncia de falha de
planejamento na gestdo da Bahia Pesca e de corroborar a constatagdo auditorial de que a
entidade efetuou pagamento de despesas sem o prévio empenho em 2015, violando o art. 60 da
Lei n. 4.320/196.

A auséncia de prévio empenho da despesa, além de afrontar normas de direito financeiro
de aplicabilidade obrigatéria na espécie, “compromete a fidedignidade e transparéncia das
demonstragbes financeiras e provoca distorgées nas informagbes essenciais sobre a gestao
orcamentaria e financeira, visto que devem compor a base de calculos para anélise de indices e
demais resultados contabeis e financeiros, atribuindo incerteza na realizagdo do orgamento e por
consequéncia a contabilidade puablica’, como bem observado pela Unidade Técnica,

potencializando o risco de cometimento de falhas na execugao orcamentaria da Bahia Pesca.

Assim, pagar despesas sem prévio empenho representa falha gravissima, uma vez que
macula a triade da despesa publica “empenho-liquidagdo-pagamento”, que deve ser
obrigatoriamente observada pelo ordenador de despesa na administragdo dos recursos publicos,
salvo situagdes excepcionalissimas, devidamente justificadas e demonstrada a estrita observancia
aos requisitos legais inafastaveis, situagdo diversa da dos autos, sob pena de implicagao de risco

ao equilibrio fiscal do Estado da Bahia.

c) “Pagamento de multas e juros por atraso em contas de consumo” (ltem 5.1.2.2.1
do Relatério de Inspecdo) e “Pagamento de multas e juros referentes ao Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISS) recolhido fora do prazo” (Item 5.1.2.3.1 do Relatério de

Inspecao):

A Bahia Pesca realizou pagamentos a COELBA relativos a multas e juros por atraso no
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adimplemento de contas de consumo, no montante de R$20.760,33 (vinte mil, setecentos e
sessenta reais e trinta e trés centavos) — Tabela 03 do Relatério de Inspecdo, no Contrato n.
09/0PB/2014, e por atraso no recolhimento do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISS), no ambito do Contrato n. 38/2013 celebrado com a empresa Avant Servicos e
Empreendimentos Ltda.-ME, no total de R$8.460,44 (oito mil, quatrocentos e sessenta reais e

quarenta e quatro centavos) — Tabela 04 do Relatério de Inspegéo.

O pagamento de encargos por atraso no adimplemento de obrigagdes ordinarias
absolutamente previsiveis revela falha grave de planejamento financeiro, em razao de violar

os principios basilares da economicidade e da eficiéncia na gestao de recursos publicos.

A Bahia Pesca, em sua manifestacdo, ndo logrou apresentar fatores alheios a sua
capacidade de gestao que justificassem o recolhimento intempestivo do tributo e o pagamento das
contas de consumo mensalmente devidas com incidéncia de encargos moratorios, o que
evidencia a auséncia de planejamento financeiro da entidade quando do pagamento das referidas

despesas.

Diante de uma realidade de escassez de recursos publicos para o atendimento das
necessidades sociais basicas, revela-se inadmissivel que a Administragdo Publica, por conta de
falhas de planejamento na liberagao de recursos ou de controle interno, venha a realizar despesas
que poderiam ser perfeitamente evitadas, especialmente quando uma das justificativas fornecidas
é o atraso por parte da Contratada na entrega de documentos obrigatdrios para a liquidagdo de
despesa, ato imputavel, portanto, a empresa. O desperdicio de recursos publicos afronta os
principios da economicidade e da eficiéncia, o que enseja o empreendimento de medidas
concretas e mais eficazes de planejamento pelo gestor, a fim de evitar a reincidéncia da referida

irregularidade.

d) Contrato n. 23/2015 (Cooperativa de Trabalho e Servigos — CTS): Falhas no

pagamento de despesas:

A Unidade Técnica observou, quando da analise do Contrato n. 23/2015, celebrado com
a Cooperativa de Trabalho e Servicos — CTS, para a prestacdo de “servicos a pescadores e
aquicultores em capacitacéo, treinamento, elaboracdo de oficinas técnicas, formacao profissional
e agentes multiplicadores, gestdo e operacionalizagdo do Centro Vocacional Tecnolégico
Territorial do Estado da Bahia (CVTT)”, no valor de R$810.630,00 (oitocentos e dez mil seiscentos
e ftrinta reais), graves irregularidades na sistematica de apuracao de despesas e nos

processos de pagamento:
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* Contrato com clausula de pagamento imprecisa (ltem 5.1.2.4.1);

» Pagamento de despesas por meio de dotagdo orgcamentaria ndo prevista
no Contrato (ltem 5.1.2.4.2);

* Liquidacdo da despesa sem a aprovacao do Relatério de Execugao das
Atividades (ltem 5.1.2.4.3.a);

* Liquidagcdo da despesa com faturas sem a descricdo detalhada dos
servicos prestados e respectivos valores (ltem 5.1.2.4.3.b);

* Pagamento realizado sem apresentagéo prévia dos documentos exigidos

na Clausula Quarta do Contrato (ltem 5.1.2.4.3.c).

Restou evidenciado que a Bahia Pesca realizou pagamentos das parcelas previstas
contratualmente sem que houvesse a devida comprovagado da execugdo da parcela do servigo
correspondente, contrariando o art. 124 da Lei n. 9.433/2005, o art. 18 da Lei Estadual n.
12.372/2011, que trata do servigo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER, e os artigos
62 e 63 da Lei n. 4.320/1964, além das Clausulas Terceira e Quarta do proprio Contrato n.
23/2015.

Neste sentido, a Unidade Técnica registra que a primeira parcela foi paga anteriormente
ao inicio da execucao das atividades contratadas, sem que houvesse previsdao no edital ou no
correspondente Contrato, sem que fossem prestadas garantias que assegurassem o efetivo
cumprimento do objeto contratado, e sem a comprovagao da existéncia de situagdo excepcional e
de interesse publico que justificasse tal procedimento, o que causou prejuizo ao controle da
execucao do objeto contratado, aumentando o risco de inadimplemento contratual e de

dano ao erario estadual.

O gestor responsavel pela Bahia Pesca tenta embasar a auséncia de vinculagéo e
sincronicidade entre a execucéo da parcela do objeto contratado e o pagamento correspondente
no Parecer n° PA-NLC-MPC-474/2015 e nos Despachos de 04 e 28/09/2015 da lavra da
Procuradoria Geral do Estado - PGE. Tais documentos, no entanto, ndo se prestam a justificar os
pagamentos antecipados realizados no Contrato n. 23/2015, haja vista que, além da auséncia da
necessaria previsao na Chamada Publica e no respectivo instrumento contratual, o
pagamento antecipado da primeira parcela correspondeu a um percentual de 61,68% do
total, sendo que a PGE admite apenas um adiantamento de 20% do valor global dos
servicos contratados. Ademais, no caso dos autos, verificou-se a realizagao de pagamento
no percentual de 99,92% do total contratado aproximadamente 08 (oito) meses antes do seu

termo final, submetendo o erario estadual a elevado risco de dano.
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A Unidade Técnica verificou que a Bahia Pesca S/A efetivou pagamentos de despesas
com fundamento em dotagao orgamentaria ndo prevista no Contrato n. 23/2015 (item 5.1.2.4.2 do
Relatério de Inspecéo), haja vista que ndao houve formalizagao mediante termo aditivo ou
apostilamento das alteragdes realizadas posteriormente, gerando divergéncia entre as
informagdes consignadas no Contrato e as expressas no Sistema Fiplan, situagdo que fragiliza o

controle do ajuste.

Constatou-se, ainda, que a Bahia Pesca liquidou despesas neste Contrato sem a
aprovacao do Relatério de Execugdo das Atividades, exigido para as contratagdes de servigo de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER, tendo infringido, portanto, o art. 18 da Lei
Estadual n. 12.372/2011 e o item 5.2.2 do Capitulo 05 do Manual de Acompanhamento de

Contratos de ATER, do Ministério de Desenvolvimento Agrario.

Observe-se que, apenas a posteriori, o gestor apresentou a Auditoria Relatérios Parciais
das Atividades executadas até julho/2016, no entanto, a liquidagdo da despesa ocorreu meses
antes, em 23/03/2016, em violacao aos artigos 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64, caracterizando-

se, assim, liquidagao de despesa sem lastro em documentagao idonea.

Ademais, a Bahia Pesca liquidou despesas sem descricdo detalhada dos servigos
prestados e dos valores respectivos, ja que nas faturas apresentadas constavam apenas o valor
global, sem a discriminagdo dos custos de cada servi¢o prestado e dos insumos consumidos. A
elaboragdo das faturas sem o devido detalhamento e sem correspondéncia entre os itens de
despesa contidos no plano de trabalho e os itens incluidos nas planilhas de custos fragilizam a
transparéncia e a fidedignidade dos processos de pagamentos. A realizacdo de pagamento pela
Bahia Pesca sem que houvesse o exigivel detalhamento da fatura, com o discrimen das despesas

realizadas, portanto, consiste em irregular liquidagao de despesas.

Liquidar despesa publica consiste em atestar/declarar que o servico foi
prestado/executado ou que o produto/mercadoria foi fornecido/entregue nas exatas condigbes em
que contratado ou adquirido. E fase obrigatéria da execugdo da despesa, sucessora do empenho
e antecessora ao pagamento, representando, sobretudo, ato de fiscalizacdo e acompanhamento
da execucdo contratual. Desprezar, portanto, as formalidades legais atinentes as fases

executdrias da despesa denota ma ingeréncia dos recursos publicos.

Sobre o tema, a Lei n. 4.320/64, que prevé normas gerais sobre Direito Financeiro, em

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticag&o: YSMTAZNTI1

Ref.1806321-9



Parecer do Ministério Pablico n°000329/2017

seus artigos 62 e 63, prescreve:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apds sua

regular liquidagao.

Art. 63. Aliquidacdo da despesa consiste na verificagao do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatoérios do respectivo
crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

lIl - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° Aliquidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera

por base:
| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;

lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servigo.

(grifos nao constantes do texto original).

Tais ocorréncias evidenciadas pela Auditoria demonstram que despesas publicas foram
executadas sem que fosse aferido, com seguranga, o cumprimento de obriga¢des contratuais

formais e materiais, de forma concreta e nos moldes estabelecidos na legislagéo pertinente.

Por fim, foram realizados pagamentos sem prévia apresentacdo de documentagao
exigida pela Clausula Quarta do instrumento contratual, qual seja, “Nota Fiscal/Fatura
acompanhada da copia da GPS, das guias individualizadas do FGTS e da folha de pagamento do

pessoal envolvido na prestagdo de servigos®.

Evidenciou-se que a Bahia Pesca quitou faturas mensais de prestacdo dos servicos
contratados sem a exigéncia prévia da comprovagdo de que a CTS efetuou o pagamento do
salario dos seus funcionarios, conforme exigido pelo termo contratual. O comportamento omisso
ou irregular do gestor pode dar ensejo a interposicdo de acdes judiciais visando a
responsabilizagdo da Administracao por culpa in vigilando, com base no item IV da Sumula 331 do

Tribunal Superior do Trabalho:

IV - O inadimplemento das obriga¢des trabalhistas, por parte do empregador,
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implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas
obrigagdes, desde que haja participado da relagéo processual e conste também do

titulo executivo judicial.

Nas hipéteses em que os fornecedores nao efetuam o regular pagamento de salario e
demais encargos, a Administragdo, muitas vezes, é responsabilizada. Nao obstante o Supremo
Tribunal Federal tenha reconhecido a constitucionalidade do art. 71, § 1° da Lei n. 8666/93
(dispositivo que afasta a responsabilidade da Administragdo pelo pagamento de encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais quando da inadimpléncia do contratado), nas situagées em que

seja constatada a deficiéncia na fiscalizagado o ente publico pode ser responsabilizado:

A mera inadimpléncia da empresa prestadora contratada nao poderia transferir
automaticamente a Administracéo Publica a responsabilidade pelo pagamento dos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da
execucdo do contrato. No entanto, reconheceu-se que isso nao significaria que
eventual omissdo da Administracdo Publica, na obrigacdo de fiscalizar as
obrigagdes do contratado, ndo pudesse gerar essa responsabilidade, se
demonstrada a culpa in vigilando do ente publico envolvido.

(STF, ADC 16, Rel. Min. Cezar Peluso, DJe 9/9/2011)

Deve ser destacado que a mesma irregularidade foi constatada na Auditoria
realizada em 2015, durante o exame do Contrato n. 02/2015 com a Fundagiao ADM, tendo
acarretado prejuizos concretos a Administragdao, haja vista que o Estado foi obrigado a
arcar com as dividas trabalhistas da Contratada. A repercussdo deste acontecimento sera

melhor tratada no item seguinte deste opinativo.

Do exposto, em razao de tais falhas repercutirem diretamente no dever de transparéncia
dos gastos publicos e na fidedignidade dos processos de pagamentos, devem gerar a
responsabilizacdo do gestor por eventual dano ao erario estadual, o que deve ser apurado no

Processo de Prestacdo de Contas de Administrador referente ao exercicio de 2016.

e) Falhas detectadas na analise do Contrato n. 02/2015 (Fundagao ADM):

A Bahia Pesca S/A celebrou, em 03/02/2015, o Contrato n. 02/2015 com a Fundacao
Educacional de Tecnologia em Administragdo — Fundacdo ADM, com vigéncia de 24 (vinte e
quatro) meses, tendo por objeto a “prestacdo de servicos de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (ATER) a pescadores e aquicultores, visando promover o desenvolvimento das

comunidades pesqueiras no Estado, por meio da execug¢ao do programa Vida Melhor”, no valor de
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R$30.198.783,12 (trinta milhdes, cento e noventa e oito mil, setecentos e oitenta e trés reais e
doze centavos), “a ser pago em parcelas, consoante limites mensais de desembolso previstos na

planilha de custos do Plano de Trabalho”.

Assevere-se que o referido Contrato foi objeto de analise deste tribunal de Contas no
bojo da Inspe¢ao realizada em 2015 (Processo n. TCE/011441/2015), ocasido na qual foram
identificadas graves irregularidades na sistematica de apuragdo de despesas e nos processos de

pagamento, dentre falhas de outras naturezas.

Na presente Inspecéo, foram relacionadas as seguintes irregularidades:

* Pendéncias financeiras nao quantificadas pela Bahia Pesca (ltem
5.1.2.5.1);

* Atrasos no pagamento de parcelas por parte da Bahia Pesca (ltem
5.1.2.5.2);

* N&o pagamento de parcelas de abril, maio e junho de 2016 e valores
residuais (Item 5.1.2.5.3);

+ Pagamento em duplicidade (ltem 5.1.2.5.4);

* Pagamento de despesas por meio de fontes ndo previstas no Contrato
(ltem 5.1.2.5.5);

* Pagamento de Taxa de Administragdo nio prevista no Contrato (ltem
5.1.2.5.6);

+ Pagamentos sem elementos que identifiquem a parcela a qual pertencem
(ltem 5.1.2.5.7.a);

* Inconsisténcia entre valores apresentados nas faturas, nos demonstrativos
mensais e os efetivamente pagos (ltem 5.1.2.5.7.b);

* Inconsisténcia entre o periodo do servigo prestado informado nos
demonstrativos mensais e nas faturas (Item 5.1.2.5.7.c) ;

» Faturas com data posterior a prestagdo dos servigos (ltem 5.1.2.5.7.d.1);

* Faturas e Demonstrativos Mensais com valores divergentes (ltem
5.1.2.5.7.d.2);

A Unidade Técnica constatou que o Contrato entre a Bahia Pesca e a Fundagdo ADM foi
rescindido a partir de 01/07/2016, e que, mesmo tendo transcorrido mais de trés meses da
rescisdo, permaneceram sem pagamento as parcelas referentes aos meses de abril a junho de
2016, assim como “pendéncias financeiras mutuas ainda ndo quantificadas pelas partes”,
decorrentes do fracionamento dos pagamentos em fungao da indisponibilidade orgcamentaria da

Bahia Pesca, que gerou residuos nao quitados em diversas faturas de servico.

12

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticag&o: YSMTAZNTI1

Ref.1806321-12



Parecer do Ministério Pablico n°000329/2017

Ref.1806321-13

Foi também identificado que o termo do distrato ao Contrato n. 02/2015 nao dispbs

acerca dos prazos, condi¢cdes e procedimentos indispensaveis ao seu encerramento efetivo, o que

certamente inviabilizou a quitacdo das pendéncias financeiras mutuas, muitas delas ainda nao

apuradas.

Ainda foram observados atrasos constantes no pagamento de parcelas por parte da

Bahia Pesca que, de acordo com a Auditoria, ocorreram porque o Contrato foi firmado sem a

necessaria disponibilidade orgcamentaria, com espeque em orcamento futuro e eventual, ponto

que fora tratado anteriormente por este Parquet de Contas na Inspecéo n. TCE/011441/2015:

Assim, ao nao ajustar o valor do Contrato n. 002/2015 e ainda aumentar o gasto
por beneficiario do programa diante de situagao de indisponibilidade orgamentaria
declarada pelas Secretarias de Estado, o gestor da Bahia Pesca S/A atuou de
forma temeraria em violagdo ao art. 73 da Lei Estadual n. 9.433/2005, que exige a
compatibilidade da despesa a ser realizada com o orgamento aprovado, e ao art.
11, Il e § 2° da mesma Lei, que exige a disponibilidade de recursos
orcamentarios para a contratacdo de obras e servigos, isto &, a “efetiva
existéncia de dotacdo que assegure o pagamento das obrigagoes
decorrentes de obras ou servicos a serem executados no exercicio

financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma”. (grifei)

A Lei Estadual n. 9.433/2005, em seu art. 12, veda ainda a inclusdo no objeto da
licitagdo de “obtenc¢do de recursos financeiros para a sua execugéo, seja qual for
sua origem(...)". Depreende-se, portanto, que a Lei rechagou expressamente
contratagées que contem com or¢gamento futuro ou eventual, principalmente
em face da imprevisibilidade da sua obtengdo, situacdo absolutamente
contraria ao dever de planejamento e programacgao da despesa, a qual deve
ser minimamente respaldada nas leis orgamentarias. Assim, a manutencao do
valor do Contrato, de alto vulto, mesmo apds adverténcia para seu ajuste diante de
situacdo de restrigdo orcamentaria, indica falta de planejamento adequado e de
observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sabe-se que o Poder Publico esta obrigado a adotar medidas de planejamento
administrativo com a finalidade de bem gerenciar os recursos publicos,
principalmente quando enfrenta situagdes de exiguidade orgamentaria. Destarte, o
pedido de suplementacdo de receita do gestor ndo pode ser considerada como
disponibilidade orgamentaria, ndo constituindo respaldo juridico para a assungao

da despesa.
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Por fim, cumpre registrar que a conduta do gestor violou o principio do
equilibrio fiscal, que determina que todas as despesas designadas devem estar
respaldadas por receitas prenunciadas. Representou, ainda, ato contra a
responsabilidade fiscal, previsto pelo art. 73 da Lei Complementar 101/2000
como crime e ato de improbidade.

(Parecer n. 0589/2016, Processo n. TCE/011441/2015)

Identificou-se que a Bahia Pesca realizou o pagamento da parcela referente aos servigos
prestados pela Fundacdo ADM, no més de margo de 2016, incluindo os salarios e encargos
trabalhistas de funcionarios da Fundacao no referido més, e que estes encargos trabalhistas de
responsabilidade da Contratada também foram objeto de mediagao realizada pela Bahia Pesca
junto ao Ministério do Trabalho, correspondente aos meses de margo, abril e maio de 2016,
indicando, além de assungao de responsabilidade da Contratada pela Administragado, duplicidade

do pagamento referente ao més de marcgo de 2016.

Esta irregularidade decorreu da quitagdo das faturas mensais de prestagao dos servigos
contratados sem observar ou exigir a imprescindivel comprovagdo do pagamento pela Fundagao
ADM do salario dos seus funcionarios, conforme exigido pela Clausula Quarta do termo contratual,

situagao irregular ja sinalizada no &mbito do Processo de Inspegédo n. TCE/011441/2015.

Ao prestar esclarecimentos, o gestor da Bahia Pesca aduziu que “O parecer conjunto
(GETEC/COPS/COTEC) aponta que a Fundagéo apresenta créditos recorrentes a execugado dos
meses de Abril, Maio e Junho/2016 que permitiram os pagamentos.”, justificativa que nédo foi

considerada suficiente pela Unidade Técnica para elidir a irregularidade, na medida em que:

(...) os numeros constantes nestas consideragées nao retratam a realidade
do Contrato pois as planilhas no Parecer Técnico s/n° sao imprecisas, de
dificil compreensdo e se pautaram em documentos inexistentes nos
processos de pagamento.

Cabe salientar, também, que a diferenca de R$ 496.335,68, referentes as
despesas, ndao encontra lastro em nenhuma das tabelas nem esta inserida em
qualquer trecho do texto do referido Parecer Técnico.

Além disto, o valor de R$ 1.340.466,80 atribuido ao pagamento dos salarios e
encargos, se mostrou divergente ao apresentado na Planilha PAGAMENTOS
REALIZADOS APOS DISTRATO (R$1.813.058,03) do multicitado Parecer n°
13, de 10/10/2016, ao qual esta anexado o Parecer Técnico s/n°.

(fls. Ref.1701918-33/Ref.1701918-34 do Relatoério de Inspegao).
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Houve, ainda, pagamentos de valores a titulo de taxa de administragao nao prevista no
plano de trabalho ou no Contrato (Tabela 09 do Relatério de Inspegéo). Registre-se que esta falha
também foi observada durante a Inspecao realizada no exercicio de 2015, no mesmo Contrato, o
que demonstra a permanéncia da irregularidade mesmo diante das recomendacbes deste

Tribunal, formuladas quando do julgamento do Processo n. TCE/011441/2015.

E importante, portanto, que seja realizado balango entre os valores pagos e devidos no
Contrato n. 02/2015, incluindo as quantias referentes as despesas com salarios e encargos
trabalhistas, com vistas a compensacao ou restituicdo de eventuais valores pagos a maior pela
Bahia Pesca a Fundagdo ADM, sendo indispensavel, por conseguinte, a revisdo das clausulas
contidas no Distrato, para que passe a prever prazos e condi¢des para calculo destes valores,
possibilitando a rescisdo definitiva do ajuste, de forma a minimizar os prejuizos financeiros ja

perpetrados ao erario.

Convém esclarecer que esta situacdo de incerteza quanto aos valores devidos a
Contratada e aqueles a computar dos pagamentos a serem realizados, por terem sido efetivados
contra legem, revela temeraria falta de planejamento e da diligéncia exigivel no exercicio de
uma gestdo publica adequada, pautada pelo cumprimento dos preceitos legais, das
orientagcées emitidas por este Tribunal, balizas que inclusive se prestam para respaldar e
legitimar a prépria atuacao do gestor. Assim, quando o responsavel pela integridade da
aplicacao dos recursos publicos que lhe foram confiados insiste em, deliberada e
reincidentemente, descumprir todas as balizas que lhe foram disponibilizadas, exorbitando-

as, deve responder pela sua negligéncia.

As demais ocorréncias arroladas pela Unidade Técnica se referem a fragilidades
detectadas nos processos de pagamento, que foram também observadas na anélise do Contrato
n. 23/2015 com a Cooperativa de Trabalho e Servigos — CTS (item d deste opinativo). Tais
falhas demonstram que, mais uma vez, despesas publicas foram executadas sem que fosse
aferido, com seguranga, o cumprimento de obriga¢des contratuais formais e materiais, de forma
concreta e nos moldes estabelecidos na legislagéo pertinente, caracterizando ma ingeréncia dos

recursos publicos estatais.

f) “Nao indicacdo do servidor responsavel pela fiscalizacdo do Contrato” (ltem
5.2.2.3 do Relatério de Inspecao); “Auséncia de indicacdo do Fiscal em contratos de
prestagcdao de servigos” (Item 5.2.3) e “Auséncia de indicacdo de agente publico para

acompanhamento, fiscalizagdo e coordenagdo do Convénio n. 01/2015” (ltem 5.3.3.1):
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A Unidade Técnica, na andlise do Contrato n. 38/2013 (Avant Servigos e
Empreendimentos Ltda. — ME), do Contrato n. 17/2014 (Sodexo Pass do Brasil Servicos e
Comércio S.A.), dos Contratos originados da Chamada Publica n. 01/2015 (Tabela 13 do Relatério
de Inspecéo) e do Convénio n. 01/2015 (Voluntarias Sociais), identificou omissao quanto ao dever
da Bahia Pesca de indicar o agente responsavel pela fiscalizagdo e acompanhamento dos
contratos e do convénio, expressamente estabelecido no art. 126, VI, c/c o art. 127, lll, da Lei n.
9.433/2005.

Quanto aos convénios, vejamos a exigéncia do art. 174, IV, da Lei Estadual n.
9.433/2005:

Art. 174 - A minuta do convénio deve ser adequada ao disposto no artigo anterior,

devendo, ainda, contemplar:

IV - indicagdo do agente publico que, por parte da Administragdo, fara o
acompanhamento e a fiscalizagdo do convénio e dos recursos repassados, bem
como a forma do acompanhamento, por meio de relatérios, inspegdes, visitas e

atestagéo da satisfatoria realizagao do objeto do convénio;

Comporta destacar que a mesma légica deve ser aplicada em relagéo a fiscalizagao dos
contratos administrativos, que devera ser fiscalizado por meio de comissdo de servidores
especificamente designada antes do inicio da execugéo do objeto contratado, de acordo com a
previsado contida no art. 153 da Lei n. 9.433/2005:

Art. 153- O recebimento de material, a fiscalizagdo e o acompanhamento da
execucao do contrato ficarao a cargo de comissao de servidores permanentes
do quadro da Administragdo, sob a supervisdo geral do 6rgao central de
controle, acompanhamento e avaliagédo financeira de contratos e convénios, 6rgao

este com quadro de pessoal obrigatoriamente recrutado por concurso publico.

Trata-se, portanto, de clausula necessaria, a afastar qualquer juizo de oportunidade e
conveniéncia do gestor em nomear ou nao um fiscal para exercer a aludida atribui¢cdo. A falta de
nomeacado de fiscal para acompanhar a execucdo de contratos e convénios traz graves

implicagbes a fiscalizagdo do ajuste, porquanto torna abstrato o préprio controle.

Destarte, a nomeacao de agente fiscalizador deve ser prévia a assinatura do termo de

contrato ou de convénio, a fim de viabilizar o acompanhamento pelo fiscal das tratativas que
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envolvem a elaboragdo da minuta do ajuste, sendo ilegal a indicagédo de fiscal apenas quando o
convénio ou contrato ja estiver em execugédo ou apods finalizada a sua vigéncia por propiciar a

ocorréncia ou o acobertamento de irregularidades.

g) “Aditivos contratuais celebrados com erros formal e material” (Item 5.2.2.4 do

Relatério de Inspecgao):

Apds solicitacdo da Auditoria, a Bahia Pesca excluiu da Clausula 122, item X, dos Contratos
oriundos do Chamamento n. 01/2015, a previsdo que dispunha acerca do pagamento de “bonificagdo
contratual’, contudo, introduziu outras alteragdes indevidas no contetdo das clausulas Décima Segunda e

Décima Terceira, por meio de Termos Aditivos, nos seguintes moldes:

CLAUSULA PRIMEIRA — Por forca deste instrumento, ficam alteradas as clausulas
originais do presente contrato, que passam a ter as seguintes redagdes:
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — A CONTRATANTE, pagara @ CONTRATADA,
no inicio da execuc¢do do contrato, o porcentual de 20% (vinte por cento) sobre o
valor a ser despendido nos doze primeiros meses de execucgao contratual.

X. Ao final do periodo de 36 (trinta e seis) meses de execucgdo de Contrato, sera
apurado o acesso das familias beneficiarias em cada Lote, no periodo do
Contrato, as principais politicas publicas destinadas a Agricultura Familiar.
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA CAUGAO

Para o fiel cumprimento das obrigagbes do presente contrato, a CONTRATANTE
retera da CONTRATADA, a titulo de garantia contratual, no inicio da execugao do
contrato, o porcentual de 5% (cinco por cento) sobre o valor a ser despendido nos
doze primeiros meses de execucgao contratual, sob pena de rescisao automatica e
unilateral do presente contrato pela CONTRATANTE.

PARAGRAFO UNICO — O valor de retencdo de que trata a presente clausula, se
suficiente, sera deduzido do préprio pagamento que a Contratante fara a
CONTRATADA, conforme especificado na Clausula Décima Segunda do presente
contrato.

(fls. Ref.1701918-57/Ref.1701918-58 do Relatdrio de Inspegéo).

As alteracOes realizadas a fim de disciplinar os termos da garantia contratual em
contrariedade ao previsto no instrumento editalicio representam afronta ao principio da vinculagao
ao edital. Sabe-se que a vinculagdo ao edital € uma das principais garantias que devem ser
observadas no certame licitatorio e consiste no dever da Administragdo de observar estritamente
as regras previstas no instrumento convocatério, de forma a assegurar a estabilidade das relagdes

juridicas oriundas da licitacdo e de proteger os interesses dos licitantes, o interesse publico e a
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isonomia, em conformidade com o disposto nos artigos 3° e 90 da Lei Estadual n. 9.433/2005.

A mudanca dos termos dispostos no edital, apds concluida a licitacdo ou apds a
assinatura do contrato, mediante termo aditivo, viola a transparéncia, a publicidade e a
impessoalidade do certame, fragilizando a seguranga juridica do ajuste, estando, por conseguinte,

as aditivacdes realizadas em desconformidade com a Lei eivadas de nulidade.

No caso dos autos, a Bahia Pesca utilizou o Parecer da PGE — PA-NLC-MPC 474/2015
como fundamento para a inser¢gdo das Clausulas Décima Segunda e Décima Terceira nos
Contratos oriundos do Chamamento n. 01/2015. O Parecer da PGE, no entanto, se refere aos
contratos de ATER, autorizando, em seu ambito, o pagamento antecipado de 20% do valor total
da contratagéo e a garantia de 5% do valor global do contrato, a ser devolvido no fim da execugéo
do objeto contratado. Ja os Contratos celebrados pela Bahia Pesca e oriundos do Chamamento n.
01/2015 nao se relacionam aos servicos de ATER, de forma que o referido documento nao é

idéneo para justificar o descumprimento das disposi¢oes legais ordinarias.

As citadas clausulas que encontram-se em dissonancia com o estabelecido no edital séo,
portanto, ilegais, em razdo da inobservancia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, bem como pela falta de suporte normativo que sustente as modificacdes
perpetradas, sendo imperativo que a Bahia Pesca diligencie no sentido de fazer os ajustes

necessarios a regularidade dos Contratos oriundos do Chamamento n. 01/2015.

h) Falhas detectadas na analise dos Convénios:

Diversas irregularidades foram identificadas na inspecao dos convénios selecionados

pela Auditoria:

* Auséncia de declaragdo de regularidade junto a Administragdo Publica
Estadual (Item 5.3.1.1);

* Substituicdo do Gestor do Convénio sem a devida formalizagdo (ltem
5.3.1.2);

» Conta Bancaria néo exclusiva para os recursos do Convénio (ltem 5.3.1.3);

+ Termo de Convénio sem vedagdes previstas na Resolugdo TCE/BA n°
144/2013 (Item 5.3.2.1);

» Conta Bancaria n&o exclusiva para os recursos do Convénio (ltem 5.3.2.2);

* Auséncia de comprovagao de que o convenente estava em situagcido de

regularidade com as Fazendas Estadual e Municipal, na formalizagdo do
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Convénio (ltem 5.3.2.3);

* Auséncia de comprovacao do cumprimento do objeto (Item 5.3.2.4);

* Auséncia de indicagdo de agente publico para acompanhamento,
fiscalizagédo e coordenagdo do Convénio (ltem 5.3.3.1);

* Auséncia de vedacdo expressa para o0 pagamento de taxa de

administracéo (ltem 5.3.3.2).

Da analise do Convénio n. 21/2013, celebrado pela Bahia Pesca com a Associagao
Pescahy de Prado, com vistas ao “apoio institucional para a reestruturagdo da Unidade de
Processamento de Pescado da Associagdo Pescahy de Prado, do municipio do Prado/BA”, no
valor total de R$ R$61.281,00 (sessenta e um mil, duzentos e oitenta e um reais), e do Convénio
n. 07/2014, firmado com a Colbnia de Pescadores de Candeias Z-54, visando “organizar uma
oficina técnica para discussdo do plano de assisténcia para pescadores artesanais com as
liderancas da Fapesca, a fim de proporcionar apoio técnico e formag¢ao necessaria para que estes
acessem as politicas publicas existentes”, no valor total de R$ 18.500 (dezoito mil e quinhentos
reais), a Unidade Técnica identificou que ndo foram utilizadas contas bancérias especificas nos
ajustes em comento, mas contas ja ativas a época do inicio da execucdo do objeto, em
contrariedade ao imposto pelo Decreto Estadual n. 9.926/2014 (art. 7, f, item 8 e art. 17) e pela
Resolugdo n. 144/2013 deste Tribunal de Contas, que considera como irregularidade a “ndo

utilizacdo de conta bancaria especifica“ na movimentagao financeira do convénio.

O ex-ministro do Tribunal de Contas da Unido, Ubiratan Aguiar, tratou do tema em sua

obra “Convénios e Tomadas de Contas Especiais: manual pratico”:

A exigéncia de conta especifica é de significativa importancia para os érgaos de
controle e, em ultima instancia, para o préprio gestor, visto que € dele o 6nus da

prova da regular aplicagdo dos recursos.

Deve-se ter em mente que o exame da prestagdo de contas, assim como as
auditorias eventualmente realizadas para verificagdo da correta aplicacdo das
verbas transferidas, ndo se da concomitante e simultaneamente a execugao do
convénio. Sempre, ou quase sempre, ocorre em momento posterior. Nesses
casos, a verificagdo da legalidade dos procedimentos adotados se da, em grande
parte, por meio do exame da documentagdo pertinente em confronto com o

extrato bancario da conta especifica.

Significa dizer que os créditos efetivados na conta especifica devem corresponder
exatamente ao valor total daquele convénio. Da mesma forma, os débitos nela

langados devem ter exata correspondéncia com os valores das notas fiscais e
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recibos concernentes as despesas realizadas, além de ocorrerem, é claro, em
periodo de sua vigéncia. Esse é o chamado nexo causal que deve existir entre os
créditos, os saques e o objeto realizado.

A auséncia de nexo entre o débito consignado no extrato bancario e o documento

de despesa podera resultar na responsabilizagdo do gestor.

Aconselha-se, portanto, ao gestor que nao realize qualquer movimentagao na
conta especifica que seja estranha ao objeto do convénio. Os recursos nao
devem ser transferidos nem mesmo para a conta geral da entidade, visto que
esse fato pode dificultar ou mesmo impossibilitar a comprovagdo da correta
execugao do convénio, levando os 6rgdos de controle a se manifestar pela

irregularidade da despesa e pela responsabilizagdo pessoal do gestor.

Os recursos da conta especifica nao podem ser transferidos para a conta geral da
entidade convenente. Todo débito na conta especifica deve corresponder a um
documento de despesa de mesmo valor — ou a soma de documentos de despesa
-, emitido pelo contratado.

(Convénios e Tomadas de Contas Especiais: manual pratico, 3% ed. rev. e ampl.et.
al. Belo Horizonte: Férum, 2008, p.34 a 38).

A utilizacdo da conta bancaria especifica €, portanto, essencial ao controle da
movimentacgao financeira do ajuste, sendo mecanismo de preservacao do sistema de fiscalizagao

e acompanhamento dos valores publicos envolvidos em convénios.

Constatou-se, ainda, que o Convénio n. 07/2014 foi considerado regular com ressalvas
pela Bahia Pesca, sem que fosse atestado o cumprimento do seu objeto com base na
documentacdo fornecida na prestacdo de contas. Diante da gravidade da situagdo, a 3% CCE
solicitou o encaminhamento da prestacdo de contas do ajuste ao Tribunal de Contas, a fim de

apurar as irregularidades e eventuais responsabilidades, o que se faz imprescindivel.

Considerando-se os elementos que gravitam em torno das irregularidades destacadas,
conclui-se que as referidas ocorréncias decorreram, dentre outros fatores, da fragilidade e/ou
ineficiéncia de controle e acompanhamento da execucao dos ajustes em apreco, por parte da

Bahia Pesca.

Assevere-se que ndo é permitido ao administrador/gestor publico esquivar-se do dever de

manter o necessario acompanhamento e controle dos ajustes que firma ou que estejam sob sua
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responsabilidade, uma vez que, enquanto estiverem na qualidade de administradores da res
publica, estdo obrigados a gerir, controlar, fiscalizar, avaliar e acompanhar a aplicagdo dos
recursos a eles confiados e/ou que, por liberalidade e/ou ajustes consensuais, tenham sido

transferidos a terceiros.

Destarte, o controle interno deve ser incorporado como importante ferramenta de gestao,
disponivel aqueles que primam pela observancia aos principios constitucionais norteadores da
Administracdo Publica. Os gestores da Bahia Pesca, portanto, em consonancia com tais
principios, deveriam ter exercido, de forma mais contundente, proativa e eficaz, o controle da
execugdo dos contratos e convénios em comento, com 0 que se evitaria grande parte das

inadequacgoes e irregularidades observadas.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, o Ministério Publico de Contas OPINA

a) pela juntada da presente Auditoria ao processo de Prestacao de Contas da Bahia
Pesca S/A, referente ao exercicio de 2016, pugnando para que o TCE continue a fiscalizar e
acompanhar a execugao patrimonial, contabil, orcamentaria, financeira e operacional da entidade
auditada, bem como para que acompanhe as medidas adotadas pela entidade para corrigir as
irregularidades destacadas no Relatorio de Auditoria e no presente Parecer, principalmente no
que concerne aos Contrato n. 02/2015, celebrado com a Fundagao ADM, e ao Contrato n.

23/2015 firmado com a Cooperativa de Trabalho e Servigos — CTS;

b) para que seja apurado, por este Tribunal, o0 montante a ser ressarcido ao erario,
correspondente ao valor pago a maior e/ou em duplicidade pela Bahia Pesca a Fundacdo ADM,
relacionado ao pagamento de salarios e outros encargos trabalhistas no Contrato n. 02/2015,

considerando-se a quantia ainda devida a Fundagéo ADM,;

c) para que seja apurado, por este Tribunal, 0 montante a ser ressarcido ao erario,
correspondente ao valor indevidamente pago pela Bahia Pesca a Fundagcdo ADM, relacionado a
“taxa de administragdo” ou remuneracgao direta a entidade, em violagao aos termos do Contrato n.

02/2015 e a legislacao vigente;

c) para que seja incluido o Convénio n. 07/2014 na matriz de risco da Auditoria de

prestacdo ou tomada de contas de convénios a ser realizada pela 32 Coordenadoria de Controle
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Externo — 32 CCE, diante da gravidade dos fatos narrados no Relatério de Auditoria, notadamente

no que tange a incerteza acerca do cumprimento integral do objeto do ajuste;

d) pela expedicao de determinagdes ao atual gestor da Bahia Pesca S/A, Sr. Dernival

Oliveira Junior, gestor responsavel pela entidade desde 14/01/2015, para que:

nao realize pagamentos sem a comprovacao regular da despesa, em
observancia a Lei Federal n. 4.320/64, sob pena de ser responsabilizado
pessoalmente pelos danos advindos ao erario estadual;

realize o controle adequado dos imdveis da Bahia Pesca, de acordo com a
legislagcao em vigor, a fim de que a contabilizagdo do patriménio da empresa seja
fidedigna com a realidade;

observe a disponibilidade orgamentaria e financeira da Bahia Pesca antes de
celebrar Contratos e Convénios, em atendimento a Lei de Responsabilidade
Fiscal;

observe a adequada liquidacdo das despesas, impondo-se que os processos de
pagamento estejam instruidos com a documentagao exigida por Lei, sob pena de
inviabilizar o pagamento da despesa irregularmente documentada;

observe o dever de fiscalizagdo e acompanhamento dos ajustes que celebrar,
com vistas a garantir sua plena execugcao em conformidade com o discriminado
no Plano de Trabalho;

organize seu planejamento financeiro para evitar a oneracao do erario em juros e
demais encargos moratérios decorrente de atrasos no pagamento de contas de
consumo, parcelas de contratos administrativos e no recolhimento de impostos;
atenda aos principios que regem o procedimento licitatério, dentre eles o da
vinculagao ao instrumento editalicio, e somente realize modificagbes nos termos
do certame, incluindo o termo de contrato, com observancia do art. 54, § 6° da
Lei n. 9.433/2005;

cumpra o disposto no Decreto Estadual n. 9926/2014 (art. 7, f, item 8 e art. 17) e
na Resolugao n. 144/2013 deste Tribunal de Contas quanto a obrigatoriedade de
utilizacdo de conta bancaria especifica na movimentacao financeira de cada
convénio;

evite a repeticdo das mesmas irregularidades nos exercicios subsequentes.

E o parecer.
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Salvador, 11 de maio de 2017.

ERIKA DE OLIVEIRA ALMEIDA
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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