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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

52 PROCURADORIA DE CONTAS

PROCESSO: TCEI009274/2021

ORGAO JULGADOR: PLENO

RELATOR: CONS. Gildasio Penedo Filho
NATUREZA: AUDITORIA DE ESCOPO ESPECIFICO

RESPONSAVEIS/PARTES: | ANANDA TEIXEIRA LAGE, JOAO MAXIMINO DE CARVALHO

LIMA E ARMINDO GONZALEZ MIRANDA

ORGAO DE ORIGEM:

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO (SEDUR)

1. RELATORIO

PARECER N° 000880/2022

Tratam os autos de Auditoria de Escopo Especifico com o objetivo de avaliar a

regularidade de pagamentos realizados por agentes publicos da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano (SEDUR) no valor total de R$3.403.366,55, contabilizados na

PAOE “8007 — Encargos com Restituicdo de Convénio, Contrato de Repasse e Operacéo

de Crédito”, tratando-se de suposta devolucdo de saldo de convénio federal apds

prestacdo de contas final.

Finalizados os

a seguinte concluséo

exames, a 12 CCE emitiu o Relatério Auditorial de Ref.2704266, com

Relatorio Auditorial (Ref.2704266-12/13):

[...]

5 CONCLUSAO

Diante do exposto, a Auditoria conclui pela irregularidade da Nota de
Ordem Bancaria 26101.0004.21.0000157-0, realizada pelo valor de
R$2.223.018,82 em 30/09/2021, sugerindo imputacdo solidaria de débito
aos agentes publicos discriminados na Matriz de Responsabilizacédo
(Apéndice 1 deste Relatorio). As condutas descritas, no entendimento da
Auditoria, sé@o passiveis de configurar pratica configuradora de erro

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacéo: ISNJQ1MZG5



Parecer do Ministério Publico n°000880/2022

Ref.2911171-2

administrativo de natureza grosseira no manejo da coisa publica, ao
arrepio de normas constitucionais e infraconstitucionais, subsumindo-se a
conduta ao previsto no art. 28 do Decreto-Lei n°® 4.657/1942 (LINDB, com a
redacdo dada pela Lei Federal n® 13.655/2018), regulamentado pelo art. 12
do Decreto Federal n°® 9.830/2019.

S8o0 apresentadas a seguir as propostas de determinacdes para o
aprimoramento da gestdo estadual nos préximos exercicios, a serem
monitoradas nos moldes da Resolucdo TCE/BA n° 175/2019.

A Secretaria da SEDUR

» Encaminhar a FUNASA os resultados da apuragcao promovida com a
Sindicancia instaurada pela Portaria n® 040, de 29/11/2021; e

» Adotar as medidas cabiveis nas esferas administrativa e/ou judicial
visando reaver o valor de R$2.223.018,82 indevidamente pago a FUNASA,
considerando a auséncia de qualquer decisdo sobre a prestacao de contas
do TC/PAC n° 0277/2007 imputando débito a SEDUR.

A Auditoria sugere recomendacdo a Procuradoria-Geral do Estado (PGE)
para que, considerando as competéncias definidas no art. 2°, incisos |, V e
VI, do Decreto Estadual n° 11.738/2009 (Regimento Interno da PGE),
emita orientacdo aos gestores estaduais sobre os procedimentos a serem
adotados para a adequada restituicdo de recursos transferidos pela Unido
a titulo de convénio e outros ajustes semelhantes, visando evitar danos
futuros ao erério estadual.

Por fim, em virtude do exposto, a Auditoria sugere que sejam
encaminhadas cépias dos autos a Controladoria-Geral da Unido (CGU), ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e as Comissfes Permanentes de
Finangas, Orcamento, Fiscalizagdo e Controle e de Saude e Saneamento
da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia (ALBA), para que tenham
conhecimento do seu teor e adotem as providéncias que julgarem cabiveis
no ambito de suas competéncias.

Na sequéncia, o i. Relator determinou (Ref.2711342-1) a notificacdo dos agentes

publicos “[...] Ananda Teixeira Lage, Flavia Tendrio de Deus, Armindo Gonzalez

Miranda e Jodo Maximino de Carvalho Lima para que apresente(m) as justificativas e

esclarecimentos que entender(em) pertinentes, acerca do Relatério de Auditoria
(Ref.2704266) e da Matriz de Responsabilizagdo (Ref.2704267).".

Apoés serem devidamente notificados (Ref.2712573-1 a Ref.2720475-2), as Sras.

Ananda Teixeira Lage e Flavia Tenorio de Deus e os Srs. Armindo Gonzalez Miranda e

Jodo Maximino de Carvalho Lima apresentaram manifestacdo (Ref.2726625-1/9) e
documentos (Ref.2726630-1 a Ref.2726632-9).

Instada novamente a se manifestar, a 12CCE, ao reexaminar os achados auditoriais

a luz das informacdes e documentos apresentados pelos agentes notificados, reiterou o

seu entendimento anterior, a conferir:
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Relatorio Auditorial (Ref.2747361-5):

[...]

Por fim, faz-se necessario reforcar que o objetivo do presente processo
nao é avaliar aspectos da prestacdo de contas do TC/PAC n° 0277/2007, ja
gue tal matéria é de competéncia do TCU. O apontamento se refere a
irregularidade de pagamento efetuado com recursos estaduais sem a
necessaria documentacdo suporte, por nao ter sido apresentado qualquer
documento atestando a existéncia de divida imputada a SEDUR ou ao
Estado da Bahia, contrariando os arts. 62 e 63 da Lei Federal n°
4.320/1964.

4 CONCLUSAO

Diante do exposto, tendo em vista o0 exame procedido, a Auditoria mantém
0 opinativo e 0s encaminhamentos apresentados na instrucdo inicial
(Ref.2704266-12/13).

Na sequéncia, a SEDUR juntou aos autos informacfes (Ref.2837885-1/2) e
documentos (Ref.2837886-1 a Ref.2837888-1) complementares.

Ato continuo, os autos foram remetidos a Assessoria Técnico-Juridica que, na
oportunidade, exarou parecer (Ref.2854440-1/7) endossando o “[...] entendimento e as
propostas do Relatorio de Auditoria as fls. Ref.2704266-12/13 e que ja transcrevemos
acima, no item 1.3. deste Parecer. [...] Entretanto, por dltimo, requeremos,
PRELIMINARMENTE, por entender que o resultado desta auditoria so se efetivara com
0s procedimentos de responsabilizagédo se o escopo auditado for transcrito nas auditorias
das prestacbes de contas da SEDUR e da CONDER, com a devida vénia, ao
Excelentissimo Conselheiro Relator para que determine a 1? Coordenadoria de
Controle Externo de imediato, que transcreva, como ponto do exame auditorial das
prestacées de contas respectivas (SEDUR e CONDER), o escopo especifico ora
analisado, antes do prosseguimento da instru¢cdo desta auditoria, para que ndo se
torne ineficaz o trabalho aqui realizado e que, afinal, se revela como munus

constitucional que cabe a este Tribunal de Contas”.

Concluida a instrucéo, o processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas
para fins de analise e emissdo de parecer.

E, em breves linhas, o que cumpre relatar.

2. FUNDAMENTACAO
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Conforme relatado, a 12 CCE realizou Auditoria de Escopo Especifico com o

objetivo de avaliar a regularidade de pagamentos realizados por agentes publicos da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR) no valor total de R$3.403.366,55,

contabilizados na PAOE “8007 — Encargos com Restituicdo de Convénio, Contrato de

Repasse e Operacao de Crédito”, tratando-se de suposta devolugdo de saldo de convénio

federal apoOs prestacdo de contas final.

Apés realizada a andlise, a 12CCE destacou graves irregularidades de natureza

juridica e financeira, conforme apontado nos trechos do Relatério Auditorial (Ref.2704266-

12/13):

Relatério Auditorial (Ref.2704266-9/13):

[...]

Assim, com base em toda a fundamentacdo exposta, a Auditoria entende
que a atual gestdo da SEDUR deveria ter respondido a Notificacdo
FUNASA n° 3494/2021 com as evidéncias de devolugdo do saldo
financeiro remanescente, em conformidade com o art. 116, 86° da Lei
Federal n® 8.666/1993. Além disso, deveria ter informado os nomes, CPFs
e enderecos completos dos gestores da SEDUR responséveis pela
execuc¢do do TC/PAC n° 0277/2007; caso ndo possuisse tais informacgoes,
deveria imediatamente ter aberto processo administrativo para a devida
apuracao.

A adogdo da conduta descrita evitaria o registro de inadimpléncia do
Estado da Bahia nos sistemas da Unido e levaria a FUNASA a prosseguir
com seu procedimento de cobranga da prestacdo de contas aos gestores
responsaveis. Em vez disso, a realizacdo do pagamento pelo valor integral
e a nédo indicacdo dos gestores responsaveis pela execucdo do ajuste
tiveram como efeito a inércia da Fundacdo em adotar as medidas cabiveis,
a exemplo da instauracdo de Tomada de Contas Especial, o que permitiria
identificar o valor de eventual dano causado ao erario federal e os
respectivos responsaveis.

Além do Municipio de Macaubas néo ter o beneficio social esperado com a
conclusédo do objeto conveniado, toda a populagdo baiana absorveu o
custo de R$2.223.018,82 decorrente da inexecucdo do ajuste sem que 0s
devidos responsaveis tenham sido identificados. Ademais, importante
ressaltar o impacto causado pela supracitada PM010339, em virtude da
reducdo de R$2.224.000,00 da dotacdo orcamentaria de atividade
finalistica da Secretaria (Fiscalizacdo de Obra de Infraestrutura Urbanistica
e Habitacional), conforme competéncias descritas no art. 2° do Decreto
Estadual n® 16.786/2016 (Regimento Interno da SEDUR).

Portanto, a Auditoria conclui que a transferéncia de R$2.223.018,82
realizada em 30/09/2021 foi indevidamente classificada como restituicao
de convénio federal.

Trata-se de pagamento efetuado sem documentagdo comprobatoria, visto
gque a FUNASA nédo apresentou qualquer documento ou julgamento do

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacéo: ISNJQ1MZG5



Parecer do Ministério Publico n°000880/2022

Ref.2911171-5

TCU (6rgao federal com competéncia para julgamento das contas do
TC/PAC n° 0277/2007) demonstrando que a responsabilidade pela
quitacdo total do débito seria da SEDUR ou do Estado da Bahia. Tal
desembolso ocorreu em virtude de despesa liquidada de forma
inadequada, em desacordo com o disposto nos arts. 62 e 63 da Lei
Federal n° 4.320/1964:

[...]

Importante reforcar que esta Auditoria ndo esta emitindo qualquer juizo de
valor em relagdo a execugdo ou a prestacdo de contas do TC/PAC n°
0277/2007, visto que tal competéncia seria do TCU.

[...]

5 CONCLUSAO

Diante do exposto, a Auditoria conclui pela irregularidade da Nota de
Ordem Bancaria 26101.0004.21.0000157-0, realizada pelo valor de
R$2.223.018,82 em 30/09/2021, sugerindo imputacao solidaria de débito
aos agentes publicos discriminados na Matriz de Responsabilizacdo
(Apéndice 1 deste Relatério). As condutas descritas, no entendimento da
Auditoria, séo passiveis de configurar pratica configuradora de erro
administrativo de natureza grosseira no manejo da coisa publica, ao
arrepio de normas constitucionais e infraconstitucionais, subsumindo-se a
conduta ao previsto no art. 28 do Decreto-Lei n°® 4.657/1942 (LINDB, com a
redacao dada pela Lei Federal n® 13.655/2018), regulamentado pelo art. 12
do Decreto Federal n° 9.830/2019.

Finalizada a instrugdo processual, entende este Parquet de Contas que subsistem

elementos nos autos que indicam uma provavel ocorréncia de dano ao erario em

decorréncia da transferéncia realizada por agentes publicos da SEDUR, no dia
30/09/2021, no valor de R$2.223.018,82, para a Fundacédo Nacional de Saude (FUNASA),

a titulo de suposta restituicdo de convénio federal.

Sendo assim, com arrimo no art. 156 do Regimento Interno c/c o art. 53, 82°, da

Resolucao n.° 12/93 dessa Corte de Contas, resta, entdo, ao nosso juizo, converter o feito

em Tomada de Contas para apuracdo dos fatos, identificagdo dos responsaveis e

quantificacdo do dano, com o objetivo de promover o ressarcimento ao erario estadual.

Regimento Interno do TCE:

Art. 156. Na fiscalizacdo de que tratam os Capitulos Il [Auditoria e
Inspecao], IV e V deste Titulo, se ficar evidenciada a ocorréncia de
desfalque, fraude, desvio de dinheiro, bens ou outra irregularidade ou
ilegalidade de que resulte dano ao erario ou ao patrimdénio publico, o
Tribunal de Contas determinard, de imediato, a conversao do processo em
tomada de contas. (acréscimo/grifos nossos)

Resolucao n.® 12/93 do TCE/BA:
TITULO Ill — AUDITORIA

(..)
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Art. 53- Da deciséo do Tribunal de Contas dar-se-a (...)

§ 1°- Se a auditoria, inclusive a inspec¢do, ndo constatar a ocorréncia de
grave irregularidade ou dano ao patrimbnio publico, o processo sera
remetido para a unidade competente do Tribunal para ser anexado as
respectivas prestacdes de contas.

§ 2°- Concluindo pela ocorréncia de grave irregularidade ou dano ao
patriménio publico, o Tribunal de Contas promovera, além dos
procedimentos previstos no paragrafo anterior, as medidas necessérias a

sustacdo do ato irregular ou danoso e a reparacao do prejuizo, se houver.

Nesse caminhar, impende tratar, no tépico seguinte, com mais detalhes, os
fundamentos faticos e juridicos que justificam a conversao do feito em apreco em Tomada

de Contas.

2.1DOS FUNDAMENTOS FATICOS E JURiDICAOS QUE JUSTIFICAM A
INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS NO AMBITO DESSA CORTE DE
CONTAS

De inicio, cabe reconhecer que o tema em apreco, apesar de nao ter
correspondéncia direta com o mérito abordado no processo de Auditoria sub examine,
pode ser recepcionado como uma proposta de encaminhamento a ser apresentada ao
Orgao Plenarial, tendo em vista que o debate que se aflora nessa manifestacéo atinge o
entendimento, comumente aplicado por essa Corte de Contas, de que somente seria
possivel proferir decisédo pela imputacdo de débito em desfavor de dirigentes maximos,
ordenadores de despesa e demais responsaveis (agentes publicos ou privados) por dano
ao erario no bojo do Processo de Contas Anual da respectiva Unidade Jurisdicionada, na

qual ocorrera o fato gerador do dano.

Ao que interessa para o deslinde do caso sub examine, vale destacar que as
restricbes impostas por essa forma de pensar o Processo de Contas limitaram
demasiadamente as interpretacdes sobre a sistematica processual arquitetada no
Regimento Interno em conjunto com as Resolug¢des n° 12/1993 e 192/2014 do TCE/BA,
acabando por subutilizar uma das suas espécies processuais mais versateis e eficientes:

a Tomada de Contas.

Como serd demonstrado adiante, a opcdo por instrumentalizar o exame de

irregularidades das quais advém dano ao erario no bojo dos Processos de Prestacdo de

Ref.2911171-6

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacéo: ISNJQ1MZG5



Parecer do Ministério Publico n°000880/2022

Contas Anual, ao invés de optar por fazer tal exame numa Tomada de Contas, pode
causar problemas na instrugao processual, sobretudo nos casos em que, por exemplo, i)
o fato gerador do dano ao erario se estende por mais de um exercicio financeiro; ou
ii) que possam envolver, em tese, mais de uma Unidade Jurisdicionada; iii) ou, ainda,
pela razdo de que a Unidade Jurisdicionada envolvida nao teve o seu respectivo

“Processo de Formalizacdo de Prestacdo de Contas” anual convertido em “Processo de

Contas — Processo _de Contas da Administracdo Direta” ou “Processo de Contas —

Processo de Contas da Administracdo Indireta”, nos termos do Plano de Diretrizes para o

Planejamento Operacional Anual do TCE/BA vigente a época (no caso em apreco, a
Resolucédo n° 92/2021 do TCE/BA).

De pronto, para direcionar a caminhada aqui aventada, que visa propor, a0 n0osso
juizo, a forma mais adequada para instrumentalizar a andlise dos graves fatos
evidenciados no processo sub examine, este Parquet de Contas destaca os seguintes

aspectos:

i) Nao héa dispositivo normativo desse Tribunal de Contas que defina somente
ser possivel imputar débito, proveniente de dano ao erario, no bojo do
Processo de Contas Anual da respectiva Unidade Jurisdicionada na qual
ocorreu o fato gerador do dano; e

i) Desse modo, cabe perquirir, entdo, se o Processo de Prestacdo de Contas
Anual é, de fato, a via processual mais adequada para enfrentar situacdes
em que hd dano ao erario estadual, com uma ou mais das seguintes
circunstancias: a) Quando o dano ao eréario, oriundo de uma execugéo
contratual ou sucessivos atos administrativos com efeitos financeiros,
estende-se por mais de um exercicio financeiro; b) Quando a licitacao, a
celebracdo e a fiscalizacdo do contrato ou convénio, ou 0s atos
administrativos  praticados envolvem duas ou mais Unidades
Jurisdicionadas; ¢) Quando é imputada responsabilidade (solidaria ou nao)
de Terceiros (agentes publicos que ndo sdo dirigentes maximos ou
ordenadores de despesas; ou de particulares que se relacionam com o
Poder Publico); d) Quando o gestor deixa de ser ordenador de despesa e,
posteriormente, |he é atribuida a responsabilidade por um dano que

estende-se para além do seu periodo de gestdo; e€) Quando a apuracdo
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das irregularidades exige uma complexa instru¢do probatoéria; f) Quando a
Unidade Jurisdicionada envolvida nao tiver o seu respectivo “Processos de
Formalizacdo de Prestacdo de Contas” anual convertidos em “Processo de
Contas — Processo de Contas da Administracdo Direta” ou “Processo de
Contas — Processo de Contas da Administracdo Indireta”, nos termos do
Plano de Diretrizes para o Planejamento Operacional Anual do TCE/BA

vigente a época.

Como dito, inexiste, no ambito do TCE/BA, norma que obrigue/imponha o
processamento das irregularidades das quais resulte dano erario no bojo do Processo de
Contas Anual da respectiva Unidade Jurisdicionada, de tal forma que se faz necessario
avaliar, entdo, qual a sistematica definida na Lei Orgénica, no Regimento Interno e nas

Resolucdes n.° 12/93 e 192/2014 dessa Corte para a sobredita apuracgéo.

Nesta senda, ao nos debrucarmos sobre os mencionados diplomas normativos,

depreendemos que ha duas possibilidades processuais para instrumentalizar a
apuracdo de fatos que resultem em dano ao erario estadual.

A primeira seria, sem duavida, por meio dos Processos de Prestacdo de Contas

Anual das Unidades Jurisdicionadas. For¢goso reconhecer, contudo, que, pelo proprio

desenho normativo com que foi modelado na esfera constitucional (art. 71, 1l, CF/88) e
infralegal (art. 1°, Il, da Lei Estadual n° 005/91), o seu objetivo primordial é processar e
julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores

publicos.

Lei Estadual n° 005/91:

Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado da Bahia, 6rgdo autbnomo e
independente, incumbido de auxiliar o controle externo a cargo da
Assembléia Legislativa, compete, na forma estabelecida na Constituicao
do Estado:

[...]

Il - julgar, no prazo de trezentos e sessenta e cinco dias, a partir do
término do exercicio a que se referem, as contas dos administradores
e _demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos da
administracao direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades

instituidas e mantidas pelo Poder Publico estadual, (...)

Nessa linha, verifica-se, seguindo a definicdo constitucional, que esses processos,
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no ambito do TCE/BA, sao instrumentalizados e autuados segundo os critérios de
exercicio e de gestdo, com fundamento no art. 71, Il, CF/88 c/c o art. 16 da Lei Estadual
n° 005/91:

Lei Estadual Complementar n° 005/91.:
Art. 16 - As comprovac0es, prestacdes ou tomadas de contas far-se-ao:
| - por exercicio;
Il - por gestéo;
Ademais, com o advento da recente Resolucdo n° 192/14, fica mais claro que os
agentes publicos que deverdo constar no rol de responséaveis pela prestacdo de contas
sdo os que exerceram a funcéo de dirigente maximo ou de ordenador de despesa, senao

vejamos:

Resolugdo n°® 192/14:
Art. 6° Devera ser colacionado as prestacBes de contas anuais, na forma
do Anexo I, rol especificando o0s responséveis que, ho exercicio, tiverem

assumido as funcfes de dirigente maximo ou de ordenador de despesa.

Essa opcéo legislativa tem por fundamento a premissa de que, nesse processo, é

realizada uma andlise sobre a gestao (lato senso) do dirigente _maximo ou dos
ordenadores de despesa, tendo por base os atos praticados em um delimitado exercicio
financeiro, o qual, em regra, compreende o periodo entre 01 de janeiro a 31 de dezembro

de cada ano.

Bem por isso, a Resolucdo n® 192/2014 desse TCE/BA foi editada visando
subsidiar uma analise da gestao (/ato senso) sob o prisma das informacdes referentes as
macros areas orcamentarias, financeiras, operacionais, administrativas, de pessoal

e de controle interno da respectiva Unidade Jurisdicionada auditada.

Nessa perspectiva, cabe avaliar de que forma o Regimento Interno e demais
ResolugBes normativas do TCE/BA trataram a analise dos Contratos ou Convénios
celebrados pelo Poder Publico Estadual ou de atos administrativos com efeitos financeiros
praticados por agentes (classificados ou ndo como dirigentes maximos ou ordenadores de

despesa), com vistas a possibilitar eventual apuracdo de irreqularidade que ensejasse

dano ao erario.
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Em relacdo aos achados auditoriais evidenciados em processos de auditoria (art.
156 do Regimento Interno do TCE/BA), os 881° e 2° do art. 53 da Resolugéao 12/93 do

TCE/BA estabelecem duas possibilidades de deliberacdo por parte dessa Corte de

Contas. Caso nao se constate a ocorréncia de grave irreqularidade ou dano ao

patrimdnio publico, o processo sera remetido para a unidade competente do Tribunal
para ser anexado as respectivas prestacdes de contas. De outro giro, caso a auditoria

conclua pela ocorréncia de grave irreqularidade ou dano ao patrimonio publico, o

Tribunal de Contas, além do procedimento previsto anteriormente (juntar as contas),

promovera as medidas necessarias a sustacdo do ato irregular ou danoso e a

reparacao do prejuizo (esta ultima viabilizada por meio da conversdo do processo de

auditoria em Tomada de Contas - art. 156 do Regimento Interno).

Resolugéo n.° 12/93 do TCE/BA:

Art. 53- Da decisdo do Tribunal de Contas dar-se-a (...)

§ 1°- Se a auditoria, inclusive a inspec¢do, nao constatar a ocorréncia de
grave irregularidade ou dano ao patriménio publico, 0 processo serd
remetido para a unidade competente do Tribunal para ser anexado as
respectivas prestacdes de contas.

§ 2°- Concluindo pela ocorréncia de grave irregularidade ou dano ao
patriménio publico, o Tribunal de Contas promovera, além dos
procedimentos previstos no paragrafo anterior, as medidas necessarias a

sustacdo do ato irregular ou danoso e a reparacdo do prejuizo, se houver

Regimento Interno do TCE:

Art. 156. Na fiscalizagdo de que tratam os Capitulos lll [Auditoria e
Inspecao], IV e V deste Titulo, se ficar evidenciada a ocorréncia de
desfalque, fraude, desvio de dinheiro, bens ou outra irregularidade ou
ilegalidade de que resulte dano ao erario ou ao patrimdénio publico, o
Tribunal de Contas determinard, de imediato, a converséo do processo em
tomada de contas. (acréscimo nosso)
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Para melhor visualizacdo, demonstra-se, em resumo, o quanto discorrido até aqui

com o seguinte esquema:

Instrumento Processual Objetivo Primordial

Prestacdo de Contas Anual de Unidades | Visa instrumentalizar um exame macro/global da
Jurisdicionadas gestdo (lato senso), quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia,
efetividade e equidade dos atos praticados pelos

Dirigente(s) Maximo(s) e ordenador(es) de despesa

em um determinado exercicio financeiro, que, em
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regra, abrange 01 de janeiro a 31 de dezembro.

Processos de Auditoria de Licitacdes e Contratos

Visa instrumentalizar, em um U(nico processo, a
fiscalizagdo de varias licitagcBes e contratos que néo
se enquadravam, inicialmente, no escopo definido
para fundamentar a autuacgéo individual da licitacdo
ou contrato (art. 152, Paragrafo Unico, do Regimento
Interno do TCE/BA).

Processo de Auditorial de Escopo Especifico

Visa instrumentalizar um exame na hipétese de nao
existirem trabalhos programados que possam
abranger os fatos relatados para a mesma unidade
jurisdicionada, cujo resultado poderd ensejar a
apuracdo de dano e responsabilizacdo ou o
arquivamento por falta de materialidade ou de
provas. (art.25, 82° 1 c/c 83° da Resolucdo n°
92/2021 do TCE/BA)

Tomada de Contas

Visa instrumentalizar a apuragdo de fatos,
identificacdo dos responsaveis e quantificagdo do
débito ou dano, quando nao forem prestadas contas
ou quando ocorrer desfalques, desvio de dinheiro,
bens e valores pudblicos, ou, ainda quando
caracterizada pratica de qualquer ato ilegal,
ilegitimo, desarrazoado ou antieconémico, de que
resulte dano ao erario ou ao patriménio publico (art.
127 c/c 156 do Regimento Interno do TCE/BA).

Ante os fundamentos juridicos expostos acima, é facil perceber que o sistema

processual vigente nas normas internas dessa Corte de Contas foi criado para permitir

ao menos duas alternativas para instrumentalizar a recomposi¢cédo em caso de dano ao

erario, qual seja: o Processo de Prestacdo de Contas Anual ou o Processo de Tomada de

Contas.

Nessa linha, faz-se necessério verificar, diante de um fato gerador de dano ao

erario, qual dessas vias processuais se revela mais adequada para instrumentalizar a

apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis, quantificacdo do dano e, por fim,

viabilizar o ressarcimento ao erario.

Assim, pelas ja pontuadas limitagdes inerentes ao Processo de Prestagcédo de

11
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Contas Anual das Unidades Jurisdicionada (UJ), que esta adstrito ao exame de um
determinado exercicio (periodo, em regra, compreendido entre 01 de janeiro a 31
dezembro), fica de logo evidente que essa via processual contém restricdes em relacdo
ao escopo temporal que inviabilizam/dificultam a analise de fraudes ou irregularidades
gue provocaram dano ao erario por mais de um exercicio ou que envolvam agentes
publicos de mais de uma UJ. Soma-se a esse contexto o fato de que a Unidade
Jurisdicionada envolvida com o fato gerador do dano ao erario (no caso em apreco, a
SEDUR) nao teve o seu respectivo “Processo de Formalizacdo de Prestacdo de Contas”

anual convertido em “Processo de Contas — Processo de Contas da Administracao

Direta”, nos termos do Anexo Il da Resolugdo n® 92/2021, que definiu o Plano de

Diretrizes para o Planejamento Operacional Anual para o exercicio 2022.

ANEXO Il

RELAGCAO DAS UNIDADES JURISDICIONADAS QUE TERAO PROCESSOS DE CONTAS DO
EXERCICIO DE 2021 CONSTITUIDOS PELO TCE/BA

ADMINISTRAGAO DIRETA CCE
PODER LEGISLATIVO
Assembleia Legislativa da Bahia (ALBA) ‘ 48
PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica (TJ) | 6
PODER EXECUTIVO

Secretaria da Educag8o do Estado da Bahia (SEC)

Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SECTI)
Secretaria da Saide do Estado da Bahia (SESAB)
Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SIDHDS)
Secretaria de Seguranca Piblica (S5P)

Policia Civil da Bahia (PC/BA)

Procuradoria Geral do Estado (PGE)

Policia Militar da Bahia (PM/BA)

Secretaria da Administrac&io (SAEB)

Secretaria de Cultura (SECULT)

Secretaria do Meio Ambiente (SEMA)

Secretaria de Infraestrutura (SEINFRA)

Secretaria de Administrac&o Penitencidria (SEAP)

Rlrloao|lsls|sls|lmolola
ARIRIRIRAR AR IR IR 1 A B

[
C]

Secretaria da Fazenda (SEFAZ) 32
Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (SETRE) 3=
Secretaria de Turismo (SETUR) 3
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (SDE) 3s
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA BAHIA
Defensoria Pliblica do Estado da Bahia (DPE) ‘ 42
ADMINISTR.ACAO INDIRETA CCE
AUTARQUIAS
Universidade do Estado da Bahla (UNEB) 5
Instituto do Meio Ambiente e Recurso Hidrico (INEMA) 18
Instituto do Patriménio Artistico e Cultural da Bahia (IPAC) (-5
FUNDAGOES
Fundag&o Luis Eduardo Magalhies (FLEM) [
Fundac&o de Amparo & Pesquisa do Estado da Bahia (FAPESE) 54
EMPRESAS PUBLICAS
Companhia de Desenvolvimento e Ao Regional (CAR) 44
Empresa Gréfica da Bahia (EGEA) [

Por essas razbes, 0 instrumento processual, ao nosso juizo, que melhor
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instrumentalizaria o feito em apreco € a Tomada de Contas, pois, nesta via, nao ha
limitacdes de ordem temporal (exercicio) ou subjetiva (sujeitos envolvidos), nem se
pretende fazer uma andlise macro/global da gestdo da Unidade Jurisdicionada, mas tao

somente em relacdo a causa ou fato ensejador do dano ao erario.

E de se dizer, pois, que a Tomada de Contas visa apurar um conjunto de fraudes

el/ou irregularidades das quais resulte dano ao erario e que guardem, entre_si, nexo de
causalidade em relacéo ao que sera alvo da instrucdo no respectivo processo, conforme
preleciona o Regimento interno do TCE/BA: “art. 127 (...) apuracéo de fatos, identificacdo
dos responsaveis e quantificacdo do débito ou dano, quando ndo forem prestadas contas

ou quando ocorrer desfalques, desvio de dinheiro, bens e valores publicos”.

Nesse contexto, o TCU consigna na Instrucdo Normativa n° 76/2016 (diploma legal

especifico para tratar sobre Tomada de Contas Especial) que:

Instrugdo Normativa n° 76/2016:

Art. 5° E pressuposto para instauracdo de tomada de contas especial a
existéncia de elementos faticos e juridicos que indiqguem a omissdo no
dever de prestar contas e/ou dano ou indicio de dano ao eréario (NR)(todo o
art.)(Instrugdo Normativa n° 76, de 23/11/2016, DOU de 12/12/2016).

Paragrafo Unico. O ato que determinar a instauracdo da tomada de contas
especial, deverd indicar, entre outros:

| - os agentes publicos omissos e/ou 0S supostos responsaveis (pessoas
fisicas e juridicas) pelos atos que teriam dado causa ao dano ou indicio de
dano identificado;

Il — a situagdo que teria dado origem ao dano ou indicio de dano a ser
apurado, lastreada em documentos, narrativas e outros elementos
probatérios que deem suporte a sua ocorréncia;

Il - exame da adequacédo das informacdes contidas em pareceres de
agentes publicos, quanto a identificagdo e quantificacdo do dano ou indicio
de dano;

IV - evidenciacdo da relacdo entre a situacdo que teria dado origem ao
dano ou indicio de dano a ser apurado e a conduta da pessoa fisica ou
juridica supostamente responsavel pelo dever de ressarcir os cofres
publicos.

De pronto, percebe-se, portanto, que é possivel identificar que ha situacdes, das
quais advém dano ao erario, que somente serdo devidamente apuradas e instruidas se
forem avaliadas no bojo do processo de Tomada de Contas. A titulo ilustrativo, € possivel

fazer a seguinte correlagao:
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Caracteristicas dos fatos

apurados

Exemplos

Instrumento
Processual mais

adequado

Justificativa

Quando o dano ao eréario,
de
contratual,

proveniente uma
execugao
estende-se por mais de um

exercicio financeiro;

Contrato celebrado em 01/10/2012
com vigéncia até 20/05/2014, no qual
foi identificado, nos exercicios de
2012, 2013 e 2014, dano ao eréario

durante a execugdo

Tomada de Contas

Por meio da TC, sera realizada uma
Unica instrugdo processual, em vez
de trés instrugBes em cada um dos
Processo de Prestacdo de Contas

Anual.

Quando a licitagdo envolve
uma UJ e a celebracdo e
execucao do
outra(s) UJ(s);

contrato

Licitac8o realizada pela Secretaria da
Administra¢éo, mas o contrato com a
licitante foi celebrado pela Secretaria
da Publica. Foi

identificado, por parte da Auditoria,

Seguranca

fraude na licitacdo e dano ao erario

durante a execucao.

Tomada de Contas

Na TC néo ha delimitacéo por conta
de UJ, podendo ser arrolado todos
0s

responsaveis  (publicos e

privados). Se adotado a via da

Prestagéo de Contas Anual por UJ, a .

licitag8o e contrato serdo analisados

em processos distintos.

ftima-pagina:

Durante a auditoria, foi

imputada responsabilidade
de

Terceiros (agentes publicos

(solidaria  ou  ndo)

que ndo sao Dirigentes

Maximos ou ordenadores de

A Secretaria de Educagdo contrata
uma Empresa Privada para realizar
entrega de material escolar. Contudo,
apos a entrega, identificou-se que
parte do material foi danificado pela

Empresa durante a entrega. E ndo ha

Tomada de Contas

Como é cedico, Empresas Privadas
por ndo serem UJ, ndo prestam
contas ordinariamente ao TCE,

podendo, contudo, ser chamadas no

processo de Prestacdo de Contas ;

Anual. Contudo, essa opg¢do pode

K

despesas); elementos que indiqguem que a SEC trazer confusdo na instrucdo -
cobrou o ressarcimento pelos danos processual da Prestacdo de Contas
provocados da Empresa Privada. Anual que visa, em regra, apurar a
gestdo (lato senso) da Secretaria -
(UJ). Por essa razdo, com vista a -
garantir ~ uma  instrucdo  mais
delimitada e célere, a TC afigura-se -

como a melhor opgédo processual.
Durante a auditoria de | A Secretaria da Salde realiza o | Tomada de Contas A TC pode ser a melhor opcéo a01
escopo especifico, foi | pagamento antecipado de uma considerar que a Unidade
imputada responsabilidade | despesa, isto é, sem observar as Jurisdicionada ndo teve o0 seu
(solidaria  ou ndo) de | fases prévias de empenho e respectivo “Processos de
agentes publicos cuja | liquidagdo previstas na legislagéo. Formalizacdo de Prestacdo de
Unidade Jurisdicionada | Verifica-se que o ato praticado gerou Contas” anual convertidos em

envolvida ndo teve o seu
respectivo “Processos de
Formaliza¢@o de Prestacdo
de

convertidos em

Contas” anual
“Processo
de Contas — Processo de

Contas da Administragdo

dano ao erario, e ndo ha elementos
que indiquem que a SESAB cobrou o
danos

ressarcimento pelos

provocados.

“Processo de Contas — Processo de
Contas da Administracdo Direta” ou
“Processo de Contas — Processo de
Contas da Administracdo Indireta”,
nos termos do Plano de Diretrizes
para o Planejamento Operacional

Anual do TCE/BA vigente a época,

I £ oot A o m -
Este doctmento-forassinadoetetrontcamente—As-assinattras reatizadas-estaottstadasem—stuatt
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“Processo de
de
Contas da Administracdo

Direta” ou

Contas - Processo

Indireta”, nos termos do
Plano de Diretrizes para o
Planejamento
Anual do TCE/BA vigente a

época.

Operacional

bem como ao considerar que o

escopo apurado envolve um

contexto fatico especifico, praticado
por determinado(s) agente(s)
publico(s) ndo exigindo uma analise

global/macro da gestéo da UJ.

Quando o gestor deixa de
ser ordenador de despesa
e, posteriormente, lhe &
atribuida a responsabilidade
por um dano que estende-
se para além do seu periodo

de gestao;

Fraude a licitacdo na fixacdo do BDI,

provocando, por conseguinte, um
superfaturamento (dano ao erario)
durante a execucgdo do contrato, entre
0s o periodo de 20/03/13 a 15/05/14.
Contudo, o agente publico indicado
como um dos responsaveis pela
fraude deixou de ser gestor do 6rgdo

em 04/05/13.

Tomada de Contas

A TC é a melhor opgdo, pois
garantird em um Unico processo, a
da

responsaveis que deram ensejo ao

apuracéo fraude e dos

dano ao erario. Caso opte pela

Prestagdo de Contas Anual, a-

instrucdo do feito sera realizada em
dois processos, com a possibilidade
do agente publico envolvido ndo ser
arrolado como responsavel na
do

exercicio de 2014, o que pode

Prestagdo de Contas Anual

provocar confuséo na instrugao.

P

ftima-pagina:

Irregularidades que exigem

uma complexa instrugédo

probatoria

Durante o exame auditorial da SSP,
foi identificado dano ao erario na
construcdo de 10 edificios em 10
envolvendo

municipios  distintos,

Empresas Privadas distintas.

Tomada(s) de Contas

Nesse exemplo, o TCE pode
instaurar
Contas para apurar
de

por

as
irregularidades, forma
individualizada, edificio

Empresa Envolvida. De outro giro,

se essa irregularidade for tratada no .

bojo da Prestacdo de Contas Anual,
0 TCE tera de apurar a circunstancia
de cada uma dos edificios, bem
como tera que notificar as 10
empresas privadas envolvidas para
apresentar defesa. Tal escolha, com
certeza, ira tumultuar a instrugéo da

Prestag&o de Contas Anual.

1 ou 10 Tomadas de :

ou

£t 4 ot A P m -
Este-doctmento-forassinadoetetrontcamente—As-assinatturas reatizadas-estaottstadasem-—stuath

Alcada do dano ao erério.

Tomada de Contas

11 da

Resolucdo n° 92/2021 (atualmente

Conforme o 8§3° do art.
vigente), ndo ha valor de alcada
para instauracdo e julgamento de

tomada de contas.

Dano ao erério restrito a um
exercicio financeiro e que s6

envolve agentes publicos

Dano ao erario identificado, entre
01/02/15 a 01/10/15, na concessao

de parcela remuneratéria (adicional

Tomada(s) de Contas

ou Prestacdo de

Nesse caso, como ha, em tese: i)
semelhanca no fato apurado; ii)

baixa complexidade para instruir o
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cujo Processo de Prestagdo | insalubridade) com vista a majorar, | Contas Anual fato ensejador do dano ao erério; e
de Contas Anual da UJ | indevidamente, a remuneragdo de 5 por envolver um pequeno
esteja na fase inicial de | agentes publicos. guantitativo de agentes publicos, ao
instrucao. Nnosso juizo, a instrugdo processual

poderia ser realizada no Processo
de Prestac@o de Contas Anual, ndo
havendo 6bice, por outro lado, que
seja destacado para ser instruido no
bojo de uma Tomada de Contas

especifica.

Ora, por tudo quanto exposto, fica evidente que a op¢ao por instrumentalizar a
apuracao de fato gerador de dano ao erario no bojo do Processo de Prestacdo de Contas
Anual sujeita a instrucao do feito a inUmeras complicacdes processuais, inviabilizando, em
muitos momentos, a analise completa dos fatos e, por conseguinte, frustrando a

possibilidade de recomposicdo do dano causado ao erario estadual.

3) PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Antes, porém, de trazer a proposta de encaminhamento da presente manifestacéo,
e adotando as premissas aqui pavimentadas, cabe elencar algumas justificativas
evidenciadas no processo em apreco e que reforcam, inclusive, o pleito adiante

formulado:

1. Como ressaltado pela 12CCE (Ref.2747361-5), “[...] o objetivo do presente
processo ndo é avaliar aspectos da prestacdo de contas do TC/PAC n°
0277/2007, ja que tal matéria é de competéncia do TCU. O apontamento
se refere a irregularidade de pagamento efetuado com recursos estaduais
sem a necessdria documentacdo suporte, por néo ter sido apresentado
qualquer documento atestando a existéncia de divida imputada a SEDUR
ou ao Estado da Bahia, contrariando os arts. 62 e 63 da Lei Federal n°
4.320/1964.". Ou seja, trata-se de fato delimitado, envolvendo, até o
presente momento, um conjunto especifico de agentes publicos da
SEDUR.

2. Embora a apuracédo realizada até o presente momento indique apenas a
participacdo de agentes publicos da SEDUR, ndo se pode descartar a
possibilidade de agentes publicos da CONDER também sejam
responsabilizados, por alguma razdo de fato e/ou de direito ainda néo
revelada, ao considerar que a CONDER participou como interveniente
executora (Ref.2726631-1) do TC/PAC n° 0277/2007 celebrado com a
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FUNASA e prestou informacBes no processo administrativo da SEDUR
(Ref.2704271-14/19) que instruiu o pagamento classificado como ilegal
pela 13CCE.

A necessidade de obter documentos complementares para aprofundar os
fatos apurados nesta auditoria, a exemplo do:

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Copia integral do Processo SEI 026.1272.2021.0001364-32 que
instruiu o pleito da FUNASA no ambito da SEDUR,;

Copia integral do Processo SEI n° 043.4125.2019.0000542-58
mencionado no despacho da CONDER (Ref.2704271-17), indicando
uma suposta Nota Técnica emitida pela SEDUR que, aparentemente,
nao foi juntada nos presentes autos;

Cépia integral do Processo SEI n° 026.1260.2021.0002120-14
informado na manifestacdo da SEDUR (Ref.2837885-1 e
Ref.2837888-1);

Copia integral do Processo SEI n° 026.1264.2021.0001711-71
indicado no Relatério Final da Comisséo de Sindicancia da SEDUR
(Ref.2837886-1).

Como se Vvé, casa essa Corte de Contas opte por dirimir todas essas questdes

tratadas acima no Processo de Prestacdo de Contas Anual, podem advir circunstancias

de fato ou de direito, até entdo ndo aventadas, que provoquem embaracos durante a

instrugcdo processual. Por outro lado, ao adotar a Tomada de Contas para dar

~

continuidade a instrumentalizacdo do feito, ndo se enfrentara limitacdes de ordem

temporal (exercicio) ou subjetiva (sujeitos envolvidos), assim como ndo ha necessidade,

ao que tudo indica, de realizar uma analise macro/global da gestdo da Unidade

Jurisdicionada, mas tdo somente apurar a causa ou fato ensejador do dano ao erario.

Do exposto, a luz das razbes trazidas acima, este Ministério Publicos de Contas
OPINA no sentido de que:

seja convertido o presente feito em Tomada de Contas (art. 156
do Regimento Interno do TCEBA) para instrumentalizar a
apuracado, apreciacdo e julgamento das graves irregularidades
evidenciadas no processo de Auditoria sub examine, as quais,
ao que tudo evidencia nos autos, provocaram dano ao erario
estadual;

a. Apoés a conversao do feito em Tomada de Contas, que seja

hY

expedida notificagdo a SEDUR para que apresente 0s
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seguintes documentos:

i. Copia integral do Processo SEI 026.1272.2021.0001364-
32 que instruiu o pleito da FUNASA no ambito da SEDUR;

ii. Copia integral do Processo SEI n°
043.4125.2019.0000542-58 mencionado no despacho da
CONDER (Ref.2704271-17), indicando uma suposta Nota
Técnica emitida pela SEDUR que, aparentemente, nao foi
juntada nos presentes autos;

iii. Cépia integral do Processo SEI n°
026.1260.2021.0002120-14 informado na manifestacéo
da SEDUR (Ref.2837885-1 e Ref.2837888-1);

iv. Copia integral do Processo SEI n°
026.1264.2021.0001711-71 indicado no Relatério Final da
Comisséao de Sindicancia da SEDUR (Ref.2837886-1).

b. Ato continuo, que sejam os autos sejam remetidos a 12CCE

para analise e manifestacdo, e, na sequéncia, sejam
expedidas notificacbes aos agentes indicados como
responsaveis para que, querendo, exercam o direito ao
contraditorio e a ampla defesa.

ii) subsidiariamente, caso ndo se acolha o pedido de conversao do
feito em Tomada de Contas (item “i”), que seja deliberado no
sentido de converter o “Processo de Formalizacdo de Prestacao
de Contas” anual da SEDUR (exercicio 2021) em “Processo de
Contas — Processo de Contas da Administracdo Direta”, locus
processual que devera instrumentalizar a apuragdo, apreciacao

e julgamento das graves irregularidades evidenciadas no
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processo de Auditoria sub examine, as quais, ao que tudo

evidencia nos autos, provocaram dano ao erario.

E o parecer.

Salvador, 26 de outubro de 2022.

MAURICIO CALEFFI
Procurador do Ministério Publico de Contas
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