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1. RELATORIO

Trata-se de procedimento eletrbnico que formaliza a auditoria realizada pela 22
Coordenadoria de Controle Externo (22 CCE) do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, relativa
ao periodo de janeiro a setembro de 2017, no ambito do Laboratério Central de Saude Publica
Professor Gongalo Moniz (LACEN) da Secretaria de Saude do Estado da Bahia (SESAB).

A unidade técnica do Tribunal de Contas analisou a execug¢ao orcamentaria e financeira do
LACEN, concluindo, ao final, pela “necessidade de a unidade auditada realizar um planejamento
mais adequado de suas aquisicbes, de modo a pratica, vedada em lei, do parcelamento de
despesas” (Relatorio de Auditoria — Ref. 1952519).

A Diretora do LACEN, Sra. Zuinara Pereira Gusmao Maia, devidamente notificada, se

manifesta por meio do documento de Ref. 1974442).

A Assessoria Técnico-Juridica (ATEJ) sugere juntada da inspegéo as contas do LACEN e
recomendagdes ao O6rgdo para que aprimore o0 planejamento de forma a evitar dispensas
fracionadas (Ref. 1980790).
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Os autos foram entdo encaminhados ao Ministério Publico de Contas (Ref. 1982530) para

fins de analise e emissao de parecer.
Em sintese, é o que cumpre relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

Fazendo uso da competéncia que lhe é atribuida pela Constituicao Estadual de 1989 (art.
91, 1), bem como pela legislacao especifica, o TCE/BA procede, neste caso, ao controle externo
dos atos praticados pelo Poder Executivo do Estado da Bahia, no dmbito do Laboratério Central
de Saude Publica Professor Gongalo Moniz (LACEN), com o objetivo de verificar a sua execugao

orcamentaria e financeira.

A 22 CCE verificou alguns processos de pagamento (Tabela 3 — Ref. 1952519-6) e Pregbes
Eletrénicos (Tabela 4 — Ref. 1952519-7), e nao identificou irregularidades na formalizacdo dos
procedimentos, além de confirmar que foram respeitadas as normas pertinentes a cada

modalidade/procedimento.

No que se refere as dispensas, contudo, a 22 CCE observou o fracionamento de despesas
(tem 5.2.2.1). A unidade técnica analisou as dispensas realizadas sob o fundamento juridico do
art. 59, 1l, da Lei n® 9.433/2005 (baixo valor, limitado até R$8.000,00) e verificou que o Laboratorio

descumpriu o art. 66 da mesma lei. In verbis:

Art. 59 - E dispensavel a licitacgo:

[...]

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto para compras e servigos que nao sejam de engenharia, na modalidade de
convite, e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se
refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma sé vez;

Art. 66 - Sdo vedadas as dispensas sucessivas de licitagdao, com base nos
incisos | e Il do art. 59 desta Lei, assim entendidas aquelas com objeto
contratual idéntico ou similar realizadas em prazo inferior a 60 (sessenta)
dias, bem como as licitagbes simultdneas ou sucessivas que ensejem a mudanga
da modalidade licitatéria pertinente.

Segundo os dispositivos legais supra, é dispensavel a licitagdo quando a aquisi¢do a ser
realizada seja de pequeno valor. A intengdo é economizar dispensando a realizagdo de todo o
processo licitatorio para aquisicdo de bens/servigos de valor muito baixo. Entretanto, a dispensa
s6 se justifica quando a aquisigao tem pequeno valor por si s, se existem diversas pequenas

compras a serem realizadas a Administragdo n&o deve se valer desse dispositivo legal, deve
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reunir a demanda em uma unica licitagcao, ainda que como resultado da licitagcdo sobrevenha um

contrato para aquisicao parcelada ou registro de precgos (art. 31, Lei n® 9.433/05).

A auditoria apresenta tabelas (Ref. 1952519-9/11), separadas por area, identificando
algumas das dispensas realizadas pelo LACEN a fim de demonstrar aquisicdes em datas
préximas que poderiam ser realizadas conjuntamente numa mesma licitagdo. Sobre essas tabelas
cumpre registrar que os itens constantes das tabelas 7 e 8 se enquadram como “drogas, produtos
biolégicos e reagentes”, e “materiais e equipamentos de laboratério”, portanto, sdo bens de uso
frequente do LACEN, que deveria ter previsdo eficiente da sua utilizagdo/aquisicdo e meios
alternativos para aquisicdo em caso de excepcional uso acima do previsto, como o registro de

precos por exemplo, sem precisar recorrer a compras diretas.

Em resposta (Ref. 1974442) a Diretora afirma que todos os casos de dispensa foram
devidamente justificados e fugiram as hipdteses de previsibilidade (desercido, fracasso e
impugnagbes dos editais). Contudo, ndo apresenta documentos comprobatérios do quanto

alegado.

Cumpre registrar que o fracionamento de compras com o intuito de burlar a realizagéo de

licitagdo é falta disciplinar prevista na Lei Estadual de Licitagdes e Contratos:

Art. 208 - Constitui falta disciplinar a pratica das seguintes condutas:

[...]

V - parcelar desnecessariamente a execugdo de obras, compras ou servigos,
burlando as modalidades licitatérias pertinentes;

O Tribunal de Contas da Unidao (TCU), por sua vez, tem diversas decisbes (Jurisprudéncia
Selecionada) indicando a possibilidade de penalizacdo dos gestores responsaveis pelo

fracionamento:

ENUNCIADO

O fracionamento de despesas até o limite do valor de dispensa previsto no
art. 24, inciso Il, da Lei de Licitagdes, quando caracterizada deliberada
intencao de fugir ao procedimento licitatério, enseja a aplicagdao ao gestor da
multa prevista no art. 58, inciso Il, da Lei 8.443/1992.

(Acérddo 3153/2011-Plenario, Relator: JOSE JORGE, Data da sesséo:
30/11/2011)

Enunciado

Deve ser evitado o desvirtuamento da dispensa de licitagdo por valor, a partir
da realizagao fracionada e indevida de despesas de mesma natureza.
(Acordao 2157/2011 — Plenario, Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES, Data
da sessdo: 17/08/2011)

Enunciado
O uso indiscriminado e vicioso de dispensas de licitagdo caracteriza o
fracionamento de despesas e, consequentemente, fuga ao necessario

procedimento licitatério.
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Voto:

11. Os responsaveis [...] ndo lograram apresentar razées de justificativa
suficientes para elidir a irregularidade atinente ao uso indiscriminado e
vicioso de dispensas de licitacdo para a aquisicdo de materiais de
laboratério. [...] Assim, em sentido diverso do que alegaram os ex-gestores,
restou caracterizado, em relacdo aos procedimentos examinados, que a "situacao
emergencial' era regra, retratando desorganizagéo e auséncia de planejamento.
Acordéo:

9.2. rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. [omissis] e pela
Sr? [omissis] [...] pelo uso indiscriminado e vicioso de dispensas de licitagdao
para a aquisigao de materiais de laboratoério;

(Acordao 2643/2008 — Plenario, Relator: AUGUSTO SHERMAN, Data da sesséao:
19/11/2008)

Enunciado

A realizagao sistematica e continua de procedimentos de contratagao direta,
fundados no art. 24, incisos | ou Il, da Lei 8.666/1993, ausentes os requisitos
contidos nestes dispositivos, pode levar a apenagao dos responsaveis.
Resumo

Auditoria do Tribunal apurou irregularidades em contratos firmados pelo Hospital
Universitario Cassiano Antonio de Morais, em Vitéria/ES, no periodo
compreendido entre 2005 e 2009, dentre as quais constaram contratagoes
diretas aparentemente indevidas, configuradas por falha de planejamento
nas aquisi¢cdes de bens e prestagcdo de servigos previsiveis e rotineiros ao
longo de determinado exercicio financeiro - aquisicdes de prétese intraluminal;
manutengdo de aparelhos médico-hospitalares; e manutengao/reforma predial.
Para o relator, percebeu-se, ao longo dos exames, a realizagdo sistematica e
continua de procedimentos de contratagao direta, fundados no art. 24,
incisos | ou Il, da Lei 8.666/1993, ausentes os requisitos contidos em tais
dispositivos. A contrario senso do realizado pela instituicao, a frequéncia com que
eram celebrados os contratos e a repeticio dos objetos denotaria
incompatibilidade com a men legis, que seria a de permitir a dispensa da licitagédo
em razao de diminutos valores, desde que respeitados os limites de 10% sobre os
valores informados no art. 23, para a modalidade convite e desde que o objeto ndo
se referisse a parcelas de um mesmo servico ou compra que pudessem ser
realizados de uma s6 vez. Consoante o relator, na maioria dos casos, as
contratagées diretas faziam parte da rotina do Hospital, cujos processos
eram iniciados conforme as demandas dos setores responsaveis. Tamanha
desorganiza¢gdao administrativa sobressairia no caso do item de despesa
classificado como “manutenc¢ao e reforma predial”’, em relagao ao qual, entre
2005 e 2009, a auditoria revelou que, mensalmente, era instaurado processo
de dispensa referente a manutencido da rede elétrica e hidraulica daquela
unidade de saude. Para o relator, ndo haveria duvidas que seria plenamente
possivel a realizagao de licitagdes para aquisicdo de equipamentos e prestagao de
servicos, acaso os gestores tivessem planejado adequadamente o fluxo de
despesas ao longo de determinado periodo. Por conseguinte, votou o relator pela
aplicagdo de multa aos envolvidos com a irregularidade, no que contou com a
anuéncia do Plenario, alerta a ser expedido ao Hospital Universitario Cassiano
Antonio de Morais.

(Acérdao 2255/2011-Plenério, TC-023.766/2009-5, rel. Min. Augusto Nardes,
Sessdo em 24.08.2011)

Como se percebe a conduta do LACEN pode eventualmente ser configurada como

tentativa de burla as regras de licitagdo, realizando diversas dispensas de pequeno valor com o

intuito de evitar o procedimento licitatério. Ainda que nao reste configurado o dolo da conduta, a

contratagdo direta sucessiva se reveste de irregularidade conforme o art. 66 transcrito acima.

Desta feita, deve a Administracdo Publica evitar a pratica.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando o pronunciamento emanado da Segunda Coordenadoria
de Controle Externo (22 CCE), este Ministério Publico de Contas OPINA no sentido de que:

(a) se determine aos gestores do Laboratério Central de Saude Publica Professor Gongalo
Moniz (LACEN) que interrompam a pratica de realizar diversas dispensas na mesma area
em datas excessivamente préoximas quando for possivel reuni-las em uma unica licitacéo,

ainda que por lotes;

(b) seja recomendado aos gestores do LACEN realizem adequado planejamento das
aquisicdes necessarias para o Laboratério de forma a evitar o excesso de dispensas de
pequeno valor (art. 59, Il, Lei n° 9.433/05), destacando a possibilidade de penalizagao dos

gestores responsaveis pelo fracionamento indevido (art. 208, V, Lei n® 9.433/05);

(c) copias do presente processo de auditoria sejam anexadas aos processos de prestacao de
contas da Secretaria da Saude e do LACEN do exercicio 2017, para ponderagao na
oportunidade do julgamento das contas anuais.

E o parecer.

Salvador, 20 de abril de 2018.

MARCEL SIQUEIRA SANTOS
Procurador do Ministério Publico de Contas
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