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1. RELATORIO

Trata-se de Auditoria de acompanhamento da execucado orgcamentaria e financeira da
Secretaria de Politicas Para as Mulheres (SPM). Procedida pela 62 Coordenadoria de
Controle Externo (6% CCE), e tendo como fontes de critérios, o rol de normas apresentado as
paginas fls. 3/5 do Relatorio de Auditoria (Ref.1703414-6), o exame auditorial abrangeu as
demonstracoes relativas ao periodo compreendido entre 01/01/2016 e 30/09/2016, periodo

em que a Secretaria em referéncia esteve sob a gestdo da Sra. Maria Olivia Santana.

Concluidos os trabalhos, a 62 CCE atestou que, no periodo examinado, a execucgao

orcamentaria e financeira da SPM se deu em consonancia com o quao estabelecido na
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legislagao pertinente e com observancia aos principios contabeis, exceto com relagdo a
alguns elementos e/ou aspectos (Relatorio de Auditoria indexado sob a Referéncia
1703414).

Em sintese, € 0 que cumpre relatar.
2. FUNDAMENTAGAO

Fazendo uso da competéncia que lhe € atribuida pela legislagdo especifica, mormente
a Constituicdo Estadual de 1989 (art. 91, Il), o Tribunal de Contas do Estado procede, in
casu, ao controle externo dos atos praticados pelo Poder Executivo estadual, na medida em
que aprecia, para fins de acompanhamento, as execucgdes orcamentaria e financeira da
Secretaria de Politicas Para as Mulheres (SPM), no periodo compreendido entre 01/01/2016
e 30/09/2016.

Conforme registrado nos autos, em face das impropriedades evidenciadas pela
Auditoria, os gestores manifestaram-se no feito, trazendo aos autos os esclarecimentos e
justificativas que julgaram pertinentes, o que materializa exercicio do contraditério e da

ampla defesa.

Dentre outros achados, a 62 CCE fez constar de seu opinativo a inexisténcia de um
Sistema de Controle Interno no ambito da SPM, destacando que referido sistema nao foi
contemplado na Lei Estadual n® 13.204/2014, que, entre outras providéncias, modificou a

estrutura organizacional da Administragao Publica do Poder Executivo.

Conforme defendido por este MP de Contas em pretéritas oportunidades, vale repisar
que a obrigatoriedade dos 6rgaos publicos de implantarem o sobredito Sistema de Controle
Interno esta prevista no art. 74, incisos | a IV, da Constituicdo Federal, bem como no art. 90,

incisos | a IV, da Constituicao do Estado da Bahia:

Constituicdo Federal de 1988

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterédo, de forma integrada,
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SISTEMA DE CONTROLE INTERNO com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao dos
programas de governo e dos orgamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administracao federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

lll - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.” Grifou-se

Constituicdo do Estado da Bahia

“Art. 90. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterédo, de forma integrada,
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO com a finalidade de:
| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execug¢do dos

programas de Governo e dos orgamentos do Estado;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial dos 6rgdos e entidades da
administragdo estadual, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades
de direito privado;

lll - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Estado;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.” (Grifou-se).

Ainda que o suprimento da lacuna em comento ndo dependa exclusivamente dos

gestores da SPM, assente-se que o Poder Executivo estadual deve, o quanto antes, dotar

tanto a SPM, como também os demais centros de competéncias estaduais, de uma Unidade

de Controle Interno capaz de acompanhar, de forma sistémica, as atividades desenvolvidas,

apresentando informes e demonstrativos necessarios ao aprimoramento da gestao. Reforga-

se a necessidade aqui defendida, na medida em que o controle interno deve ser visto como

importante ferramenta de gestdo, disposta aqueles que primam pela observancia aos

principios constitucionais norteadores da Administragdo Publica.

Tendo examinado, por amostragem, processos de pagamentos relacionados a
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contratos administrativos firmados com distintas pessoas juridicas (Mirante Terceirizacao e

Servigos Ltda., Populu's Servico e Manutencao Eireli-EPP, Sal-Ttur Salvador Transportes e

Servicos Ltda. — EPP, Pau Viola Producdes Artisticas Ltda. e Alamo Servicos de Informatica

Ltda.), a Auditoria detectou que foram efetuados pagamentos sem que, para tanto, fossem

previamente emitidos os respectivos empenhos.

Chamada a se manifestar, a Sr. Iracilda Silva Santos (Diretora de Administragao e

Financas da SPM) justificou-se da seguinte forma:

O objeto dos contratos em pauta é a prestagéo de servigos terceirizados de suporte
administrativo, motorista e copa e cozinha com o fim de respaldar a regularidade e
legalidade dos instrumentos referentes aos servicos imprescindiveis ao bom

desempenho operacional desta Secretaria.

No primeiro semestre deste exercicio a queda de arrecadacgao financeira, dentre
outros, motivou o contingenciamento do or¢amento do Estado, o que gerou a
necessidade de readequagao do orgamento, sobretudo com despesas de custeio,
incluindo obviamente os contratos continuos em vigéncia. Essa readequacao,
consequentemente, impactou na redistribuigdo do cronograma financeiro do exercicio,
gerando emissdo da nota de empenho posterior a realizagdo de despesas. No
entanto, a emisséo tardia da nota de empenho n&o acarretou qualquer prejuizo ao
patriménio publico ou qualquer descontrole nas atividades contabeis e/ou financeiras
do Executivo Estadual, bem como enriquecimento ilicito, considerando que as

referidas despesas tém cobertura contratual.

Face a esse quadro, e entendendo que a auséncia desse ato em situagdo pontual,
ndo tenha desvirtuado a finalidade do procedimento de realizacdo de despesa
continua e ndo tenha gerado prejuizo a execugédo do or¢camento da Administragao,

cogitamos a validagéo. (Oficio n° 045/2016, fls. 42/43 dos autos eletrénicos).

Sobre o tema, esclarega-se que a execugdo (ordinaria) de despesa publica deve ser

empreendida com observancia as suas distintas e imprescindiveis fases, quais sejam: (i)

empenho; (ii) liquidacdo e (iii) pagamento. O empenho presta-se, essencialmente, a

identificacdo do credor, bem como ao reconhecimento do débito e fixacao de seu montante;

€ momento propicio a adogdo de medidas preparatérias a liquidagdo e ao pagamento.
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Liquidar despesa publica, por seu turno, ¢é atestar/declarar que o servigo foi
prestado/executado ou que a mercadoria/produto foi fornecido/entregue nas exatas
condigbes em que contratado e/ou adquirido. E, por derradeiro, o pagamento materializa o

adimplemento da obrigagao assumida.

Apresentadas as balizas iniciais acerca das fases da execucao da despesa publica,
cumpre aqui correlacionar a conduta evidenciada (realizacdo de despesa sem o prévio

empenho) com a legislagdo que cuida da matéria.

Segundo o detalhamento feito pela 62 CCE (Tabela 05, pags. 11/12 do Relatério de
Auditoria), os pagamentos feitos com empenho a posteriori totalizaram R$ 446.506,57

(quatrocentos e quarenta e seis mil, quinhentos e seis reais e cinquenta e sete centavos).

A Lei Federal n° 4.320/64 (que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracao e controle dos orgamentos e balangos da unido, dos estados, dos municipios e

do distrito federal), em seus arts. 60, 62 e 63 impde:

Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislacdo especifica sera dispensada a

emissao da nota de empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa 0 empenho da despesa cujo montante ndo se possa

determinar. (Destaque ndo constante do texto original).

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidagao.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.
§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Ill - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.
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No ambito do estado da Bahia, a Lei Estadual n.° 9.433/05 (estatuto de licitacbes e

contratos administrativos), em seus arts. 11 (inciso Ill) e 17 (caput), estabelece:

A partir

Art. 11 - Nenhuma obra ou servigo sera licitado ou contratado, sob pena de
nulidade dos atos e responsabilidade de quem |Ihe deu causa, sem que se atenda
aos seguintes requisitos:

[...]

lll - disponibilidade de recursos orgamentarios.

[...]

§ 2° - Entende-se como disponibilidade de recursos orgamentarios, para os fins do
disposto no inciso Il do caput deste artigo:

| - a efetiva existéncia de dotagdo que assegure o pagamento das obrigacdes
decorrentes de obras ou servicos a serem executados no exercicio financeiro em

curso, de acordo com o respectivo cronograma;

Art. 17 - Sao nulos de pleno direito os atos praticados e contratos celebrados com
infringéncia ao disposto nos arts. 11, 12, 13, 14 e 16 desta Lei, devendo ser apurada

a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

dos comandos normativos acima colacionados, conclui-se que o

‘contingenciamento do orgamento do estado” e “a necessidade de readequacgdo do

orcamento” (alegados pela gestora) ndao sdo fendmenos autorizadores do desrespeito ao
quanto estabelecido tanto na Lei Federal n.° 4.320/64, quanto Lei Estadual n.° 9.433/2005.

Referidos dispositivos legais ndo elegeram as causas apresentadas pela gestora como

excegoes a obrigatoriedade de prévio empenho para execucédo de despesa. Dito de outra

forma, sem a prévia emissdo do empenho (reserva de dotagao), as despesas aqui discutidas

(no montante de R$ 446.506,57) foram executadas em desconformidade com a lei.

Ampliando a discussao acerca do descumprimento do art. 60 da Lei n° 4.320/64,

importa destacar que referida irregularidade tem o condado de distorcer informacgdes

essenciais acerca da gestdo orcamentaria e financeira da Secretaria em apreco,

materializando a afronta aos principios que norteiam a contabilidade publica.

Indo além, a execucdo de despesa publica com inobservancia as determinacdes
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legais pode caracterizar pratica de ato de improbidade administrativa, conforme dispde o art.
11 da Lei n.® 8.429/92, abaixo transcrito:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragao publica qualquer agdo ou omissao que viole
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as

instituicbes, e notadamente. (grifo meu).

Em suma, os pagamentos efetuados em favor dos credores - Mirante Terceirizagao e
Servigos Ltda., Populu's Servico e Manutencéo Eireli-EPP, Sal-Ttur Salvador Transportes e
Servicos Ltda. — EPP, Pau Viola Producdes Artisticas Ltda. e Alamo Servicos de Informatica
Ltda.-, sem os respectivos e prévios empenhos (conforme explicitado pela Auditoria),
materializam contundente irregularidade, exigindo a imposi¢ao da reprimenda prevista no art.
35, II, da Lei Complementar 05/1991"(Orgéanica do TCE/BA).

O opinativo da 62 CCE também trouxe impropriedades e inadequacgdes observadas
em tomadas de contas especiais, relativas a convénios firmados entre a SPM e distintas
entidades e instituigdes, cujos prazos de vigéncia expiraram ao longo dos exercicios 2011,
2012 e 2013. Segundo o registrado nos autos, a Unidade Técnica do TCE/BA tomou por
amostragem e debrugou-se sobre processos de tomada de contas especial (relativos a
aludidos convénios) instaurados em 2016. Conforme Tabela 06 (acomodada as fls. 18/19),
0s recursos envoltos nas tomadas de contas em comento perfizeram o montante de R$
742.498,45 (setecentos e quarenta e dois mil, quatrocentos e noventa e oito reais e quarenta

e cinco centavos).
Seguem, sumariamente transcritos, tanto o rol de irregularidades (formais e materiais)
detectadas pela Auditoria no lastro documental acima destacado (perpetradas pelos

convenentes), bem como o conjunto de medidas adotadas pela SPM, com fins de sanea-las:

a) Principais irregularidades perpetradas pelos convenentes e evidenciadas nas tomadas de contas

1 Art. 35 - O Tribunal de Contas podera aplicar aos responsaveis pela pratica de atos irregulares e pelo descumprimento
de suas decisbes multa em valor de até R$10.000,00 (dez mil reais), atualizado monetariamente mediante ato da
Presidéncia, a cada ano, através do IGPM, divulgado pela Fundagao Getulio Vargas, ou outro indice que eventualmente
Ihe venha substituir, nos seguintes casos:

Il - ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial; (grifos nossos)
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especiais instauradas:

» auséncia de “atesto” na documentagéo fiscal declarando que o servigo/material
foi prestado/recebido;

* auséncia de devolugao de tarifas bancarias;

* auséncia de Anexos/Formularios que compdem as prestacdes de contas;

* auséncia de copias de cheques;

» pagamentos nao correspondentes com as faturas de prestagao de servigos;

» auséncia de documentagdo comprobatoria da execugao financeira;

» comprovagao efetuada apds o prazo de vigéncia do convénio;

« datas de listas de presenca dos beneficiarios ndo correspondentes a vigéncia do
convénio;

» auséncia de extrato(s) bancario(s) da conta-corrente de movimentagao dos
recursos;

* auséncia de cotagdes de precos dos bens e servigos adquiridos;

* auséncia de devolugéo dos saldos de recursos financeiros repassados;

* auséncia completa de prestagdo de contas.

b) Medidas saneadoras adotadas no dmbito da Secretaria, em conformidade com o art. 9°, §2° e §3°,

da Resolucao n°144/2013:

« expedicao de oficios requerendo a regularizagdo das Prestagbes de Contas;
* registro da inadimpléncia dos convenentes no sistema corporativo do Estado
Sistema de Informagbes Gerenciais de Convénios e Contratos - SICON;

* instauracdo de Tomadas de Contas Especial; e

» encaminhamento das Tomadas de Contas a Procuradoria Geral do Estado (PGE).

Segundo apurado pela 62 CCE, no exercicio examinado (2016), havia 45 convénios
em situagdo de inadimpléncia, aos quais estavam atrelados R$1.469.265,45 (um milho,
quatrocentos e sessenta e nove mil, duzentos e sessenta e cinco reais e quarenta e cinco
centavos). Em relagdo as providéncias e/ou medidas de controle adotadas no admbito da

SPM, cabe transcrever trecho do opinativo da Auditoria (fls. 24):

“Até o final dos trabalhos de auditoria, a SPM possuia 34 convénios com tomada de
contas instauradas, representando recursos no total de R$1.172.302,05 e 11

convénios em processo de instauracdo de tomada de contas, representando,
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R$296.963,40.”

Atente-se para o fato de que, conforme a Tabela 07 (apresentada pela Auditoria as fls.
24), foram identificadas graves irregularidades em 75 (setenta e cinco) ajustes conveniais,
firmados entre 2011 e 2013 pela SPM, envolvendo o total de R$ 4.386.870.88 (quatro

milhdées, trezentos e oitenta e seis mil, oitocentos e setenta reais e oitenta e oito centavos).

Referida tabela indica que as providéncias administrativas adotadas surtiram efeito saneador
em relagéo as demonstragdes de 30 (trinta) ajustes, restando os demais com as contas nos

estagios apuratérios explicitados do trecho acima transcrito.

As evidéncias auditoriais, neste ponto produzidas pela 62 CCE, denunciam o hodierno
desrespeito ao dever de prestar contas, por partes dos gestores ou dirigentes maximos das
entidades e instituicdes escolhidas pela SPM para o repasse voluntario de recursos publicos,
por meio de convénios. Assim sendo, imperioso ampliar o debate acerca tanto do dever legal

de prestar contas (tocante aos convenentes), quanto da imposicéo constitucional de bem

controlar os recursos publicos geridos e, voluntariamente, repassados a terceiros (gestores

da Secretaria concedente).

Tendo em vista os exercicios em que os ajustes aqui debatidos foram assinados e
tiveram suas vigéncias encerradas (2011, 2012 e 2013), vejamos 0s requisitos e parametros
normativos estabelecidos na Resolugcdo n° 86/20032%, emanada do Plenario deste TCE-BA,

que em seu art. 7°, paragrafo 1°, reza:

Resolugao n°® 86/2003

Art. 7°. As Entidades publicas e privadas que receberem recursos estaduais prestarao
contas aos 6rgaos da administracao direta, a Secretaria ou 6rgdo subordinado ao
Governador, ou entidade da administragéo indireta que lhes repassou os fundos,
dentro de trinta dias da aplicagdo de cada parcela ou do término da vigéncia

estabelecido pelo respectivo convénio.

§ 1° — A prestacdo de contas do convénio devera ser encaminhada ao Tribunal de

Contas até 60 (sessenta) dias apds o prazo de vigéncia do convénio. (grifo nosso)

2 Em 12/12/2013, no ambito do TCE/BA, o controle externo dos convénios, acordos , ajustes e instrumentos congéneres destinados a
descentralizagdo de recursos estaduais passou a ser regido pela Resolugdo n.° 144/2013.
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Modernamente, divide-se o dever de prestar contas em originario e decorrente; o
dever originario é atribuido a Administragcdo Publica, através do gestor publico
(hodiernamente o Titular da Pasta), ja o decorrente surge para aqueles que, por forca de lei
(ou outro instrumento normativo), celebram/frmam com a Administracdo Publica algum

contrato, convénio, termo, ajuste ou instrumento congénere.

Numa perspectiva material, prestar contas representa fazer prova da ocorréncia de
determinado fato. E o fato que deveria ter sido, regular e tempestivamente, comprovado é a
correta e legal aplicagdo dos recursos publicos recebidos por forga de convénios de

cooperacgao técnica e financeira firmados com a SPM.

No tocante ao Onus probandi, acerca da regular aplicagcdo dos multirreferidos
recursos, este deve recair tanto sobre quem os recebeu (gestores e responsaveis pelas
instituicbes convenentes), quanto sobre quem os repassou, vez que estes (concedentes)
assumiram o risco das escolhas feitas ao transferirem recursos por meio de ajustes
conveniais ou pactos de igual jaez®. Nunca é demais lembrar que aqueles que integraram os
polos pactuais dos ajustes em comento (concedente e convenentes) enquadram-se, mutua e
perfeitamente, no conceito de gestor/recebedor dos recursos advindos do erario estadual,

vez que sao administradores de coisa alheia (recursos publicos).

Atente-se para o expressivo numero de convénios cujas prestagcdes de contas
deixaram de ser apresentadas tanto a SPM quanto ao TCE/BA (conforme se aponta nos
autos), ou foram encaminhadas em desconformidade com o que prevé o plexo normativo
que cuida da matéria. Foram observadas irregularidades formais e materiais, inibidoras do

adequado exercicio do controle externo sobre a aplicagdo dos recursos transferidos.

A conduta em tela (ndo prestagdo de contas dos recursos recebidos), a um so
tempo, materializa: (i) descumprimento de dever legal; (ii) grave violagdo aos principios

constitucionais que norteiam a administragao publica, especialmente legalidade, moralidade

3 Ao longo do presente opinativo, sera ampliada a discussdo acerca da possibilidade de responsabilizagdo dos Titulares de Unidades

concedentes de recursos publicos por meio de convénios.

10
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e publicidade. Indo além, a ndo comprovacao da regular aplicagdo dos recursos publicos

recebidos denuncia sua irregular aplicacdo. Esse € entendimento do Tribunal de Contas da

Unido (TCU), externado por meio do julgado abaixo transcrito:

“A ndo-comprovagao da lisura no trato de recursos publicos recebidos autoriza, a meu
ver, a presun¢ao de irregularidade na sua aplicagdo. Ressalto que o 6nus da prova
da idoneidade no emprego dos recursos, no ambito administrativo, recai sobre o
gestor, obrigando-se este a comprovar que os mesmos foram regularmente aplicados
quando da realizagdo do interesse publico. Alids, a jurisprudéncia deste Tribunal
consolidou tal entendimento no Enunciado de Decisao n° 176, verbis: ‘Compete ao
gestor comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos, cabendo-lhe o énus
da prova™. (Decisédo 225/2000).

[Tomada de contas especial. FNAS. Convénio firmado em 2001. Omissao.
Apresentacdo extemporénea da prestagdo de contas. Alegagbes insuficientes para
justificar omisséao inicial. Impossibilidade de estabelecimento de nexo causal. Rejeigdo
das alegacoes de defesa. Contas irregulares. Débito. Multa].
[ACORDAO]

[...]

[VOTO]

Para a comprovagao da regularidade da execug¢do dos convénios ndo basta indicar
obras semelhantes as previstas nos ajustes. Deve-se comprovar, também, o nexo de
causalidade entre os valores repassados e as obras pretensamente realizadas. Em
outras palavras, é imprescindivel a demonstragcdao de que os servigcos foram
efetivamente executados mediante a utilizagdo dos recursos federais

transferidos.

[RELATORIO]

12. Com efeito, a emissdo de cheques em valores distintos das notas fiscais e recibos
constantes da prestagao de contas apresentada pelo responsavel, sem a indicagao do
beneficiario final dos pagamentos, contraria o disposto no art. 20 da Instrugéo
Normativa-STN n.° 01, de 15 de janeiro de 1997, c/c os arts. 62 e 63 da Lei n.° 4.320,
de 17 de margo de 1964, o que inviabiliza a comprovacdo de que as despesas
inerentes a execugdo do objeto foram pagas com recursos do convénio n.° [...].
13. Nao basta, para que se comprove a boa e regular aplicacdo de recursos publicos

transferidos por forca de convénios celebrados com a Unido, a simples apresentagéo
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da prestagdo de contas do ajuste. E imprescindivel que o responsavel evidencie, por
meio de documentos idoneos, que o objeto do convénio foi efetivamente executado

com os recursos recebidos por forga da avencga. Por sua vez, tal evidenciagao sé se

da mediante a inequivoca comprovagido da existéncia de nexo de causalidade

entre os recursos recebidos e as despesas realizadas para a execugdo do objeto
do ajuste. Em outras palavras, € indispensavel que o responsavel comprove que 0s
recursos recebidos foram efetivamente utilizados no objeto pactuado.
14. E pacifico no TCU o entendimento segundo o qual a auséncia de nexo de
causalidade entre os recursos recebidos por forca de convénios e as despesas
realizadas para a execugao do objeto do ajuste impée o julgamento das contas
pela irregularidade e condenagao em débito do responsavel, com a consequente
aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei n.° 8.443/1992 (v. Acérdao n.° 1967/2006 -
Plenario, Acordao n.° 2828/2006 - Segunda Camara, Acordao n.° 2754/2006 - Segunda
Camara, Acordao n.° 1916/2004 - Segunda Camara e Acordao n.° 820/2002 - Primeira
Camara). (AC-0426-02/10-1 Sessao: 02/02/10). (Grifos nossos)

Em face do exposto, no entender deste MP de Contas, independentemente do que
venha a ser apurado ao término do exame das demonstragdées acima referidas, por meio das
respectivas tomadas de contas, em curso ou em vias de instauragao, imperioso sera, na
época oportuna, sancionar o0s responsaveis pelas multirreferidas ocorréncias
pormenorizadamente identificadas pela Auditoria, a partir de informes da SPM. Vide que o
art. 19 da Lei Complementar Estadual n° 005/91 (Lei Organica do TCE-BA) prevé a
aplicagcdo de multa aqueles que injustificadamente deixarem de enviar as prestagbes de

contas ou comprovagoes dentro prazo legal.

Chegando ao epilogo de seu opinativo, a 62 CCE pontuou a insuficiéncia de pessoal
encarregado do exame das prestacbes de contas de convénios firmados pela SPM.
Constatou-se que, no ambito daquela Secretaria, as atividades inerentes ao controle de
convénios (especialmente fiscalizagdo e acompanhamento) sdo desenvolvidas por uma
unica servidora, sendo esta contratada temporariamente sob o Regime Especial de Direito
Administrativo — REDA.

Segue transcrito trecho do opinativo da Auditoria, onde sédo externadas suas
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impressdes acerca da irregularidade em comento:

A auditoria questionou o Gestor acerca da insuficiéncia de pessoal para atender a
demanda de fiscalizagdo de convénios, ao que foi respondido conforme Oficio DAF n°®
046, de 05/12/2016: “Disponibilizamos apenas de uma técnica para realizagcdo de
andlise de prestagcbes contas, conforme segue: Ana Carla do Sacramento de Birito -

Assistente Administrativo — Reda”.

A fiscalizagdo dos convénios envolve controle permanente. A Secretaria além de
contar com apenas 01 pessoa para esta area, a origem do vinculo é um contrato
temporario. Veja-se que a Administracdo, em muitos casos, tem dificuldade em
responsabilizar o trabalhador temporario pelo seu desempenho na fungéo, devido a

alta rotatividade desta espécie de contratados.

[.]

A falta de pessoal na area de convénios compromete a fiscalizagdo destes ajustes,
permite a ineficacia no acompanhamento dos objetos pactuados e o descontrole dos
recursos repassados. Urge adotar medidas no sentido de prover a SPM de recursos
humanos, sob pena de responsabilizagdo dos Gestores pela assungao de obrigagdes,

pelas quais ndo tem capacidade de responder.

Com fins de melhor contextualizar a insuficiéncia e deficiéncias do quadro de

pessoal da SPM, a Auditoria produziu um quadro demonstrativo (Tabela 08, fls. 25/26),

dando conta de que, no exercicio em epigrafe, ndo havia servidores com vinculo efetivo com

a Secretaria, sendo seu quadro de pessoal assim composto: a) 34 ocupantes de cargos

comissionados; b) 8 contratados via REDA; c) 4 servidores a disposigao; d) 20 estagiarios e

19 servidores ditos terceirizados.

A inadequacédo ora discutida, a um s6 tempo: (i) denuncia anomalias atinentes ao

quadro de pessoal da Secretaria, essencialmente formado por servidores com vinculo

precario, e (ii) revela que, na distribuicdo ou alocacédo de pessoal no ambito daquele Centro

de Competéncia, houve um menosprezo a atividade de controle interno de convénios, vez

que a mesma €& desempenhada (conforme evidenciado) por uma unica servidora.

13

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: K3MDYXNTEO



Parecer do Ministério Pablico n°000288/2017

Considerando que o modelo de arregimentacao de servidores adotado na SPM, bem
como a natureza dos vinculos de referidos servidores, ndo se constituem o objeto nuclear do
procedimento auditorial aqui examinado, cumpre aqui discutir aspectos atinentes a
insuficiéncia de pessoal encarregado pelo controle de convénios, especialmente dos riscos

que em torno dela gravitam.

Em linhas gerias, e retomando premissas aqui ja defendidas, impende repisar que,
dentre as ferramentas de gestdo dispostas aqueles que primam pelos principios que

norteiam a Administragdo Publica, o controle interno é tido como a mais eficaz, no tocante a

minimizacdo de riscos, perdas e danos ao erario. Assim sendo, o gestor publico que
prescindir de um nucleo de controle interno, adequada e tecnicamente estruturado, estara
atuando em desconformidade com as determinagdes constitucionais (aqui ja transcritas),

denotando desvalor a atividade de controle (lato sensu) e falta de zelo com a coisa publica.

Impende agora tratar das principais consequéncias juridico-processuais que podem
e/ou devem recair sobre os Titulares de Pastas que insistirem em praticar atos de gestéo

com dissociados do imprescindivel sistema de controle interno.

No caso dos autos, restou evidenciado pela Auditoria que, no exercicio 2016,
careciam de regularizagao atinente a prestagdo de contas 45 (quarenta e cinco) convénios
firmados, no ambito da SPM, entre 2011 e 2013. Conforme alhures debatido, os recursos
envoltos nos aludidos ajustes somaram R$ 1.469.265,45 (um milhdo, quatrocentos e

sessenta e nove mil, duzentos e sessenta e cinco reais e quarenta e cinco centavos).

Saliente-se que a nao prestacdo de contas dos ajustes em referéncia impediu a
avaliacido da forma como se deu a aplicacdo dos recursos transferidos, ndo permitindo a
afericdo da regularidade dos gastos realizados. Dito de outro modo, ndo se pode, de forma

inequivoca, afirmar: (i) que os objetos conveniados foram efetivamente executados; (ii) que
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os mesmos foram, de fato, executados com os recursos estaduais repassados mediante as

avencgas em foco e (iii) que as despesas executadas foram regulares. Conforme amplamente

narrado, além de caracterizarem grave violagdo aos principios da legalidade, da moralidade

e da impessoalidade, existe a presuncdo de dano ao erario estadual.

Noutra otica, considerando que a omissao no dever de prestar contas de convénios
repetiu-se inUmeras vezes, e que, ainda assim, os Titulares da SPM nao se abstiveram de
firmar novos ajustes, com consequentes repasses, conclui-se que, nada obstante a alegada
precariedade operacional atinente ao controle interno, o Nucleo Diretivo da Secretaria (ao
longo dos exercicios 2011, 2012 e 2013) foi omisso no dever de controle dos recursos
publicos transferidos voluntariamente, podendo ensejar a imputagdo de responsabilidade

financeira aos responsaveis diretos pelas aludidas transferéncias.

Cumpre advertir que, diante da omissdo no dever de prestar contas, ou da nao
comprovacao da regular aplicagcdo dos recursos repassados pela SPM, a autoridade
administrativa competente (in casu, os gestores do SPM) deveria, de imediato, ter adotado
as providéncias necessarias a instauracao da respectiva tomada de contas, sob pena de
responsabilidade solidaria. Este € o mandamento inserto na Resolugéo n.° 18/92 (Regimento

Interno do TCE-BA), que, em seus arts. 127 e 128, estabelece

Art. 127. A tomada de contas, prevista no § 3° do art. 11 da Lei Complementar n° 05,
de 04 de dezembro de 1991, é a iniciativa do 6rgdo competente para apuragéo de
fatos, identificagdo dos responsaveis e quantificacdo do débito ou dano, quando nao
forem prestadas contas ou quando ocorrer desfalques, desvio de dinheiro, bens e
valores publicos, ou, ainda quando caracterizada pratica de qualquer ato ilegal,
ilegitimo, desarrazoado ou antiecondmico, de que resulte dano ao erario ou ao

patriménio publico.

Paragrafo unico. Cabe, também, a tomada de contas nos casos de falecimento, prisdo
ou abandono de cargo, emprego ou fun¢do pelo responsavel, vacancia ou em outra
circunstancia, desde que nao tenham sido apresentadas as contas ao Tribunal de

Contas, no prazo legal.
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Art. 128. A autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade
solidaria, devera, no prazo de 10 (dez) dias do conhecimento do fato, adotar as

providéncias para a instauragdo da tomada de contas, nos casos previstos em lei e

neste Regimento, fazendo a devida comunicagéo ao Tribunal de Contas.

Paragrafo unico. Ndo atendido o disposto no caput deste artigo, o Tribunal de Contas
determinara a instauragdo da tomada de contas, fixando prazo para cumprimento da
decisédo e aplicando aos responsaveis a multa prevista no § 3° do art. 11, da Lei

Complementar n° 05, de 04 de dezembro de 1991. (grifo nosso).

Informa-se que as tomadas de contas especiais, atinentes aos ajustes firmados em

2011, 2012 e 2013 s6 comecaram a ser instauradas a partir de 2015.

Ora, se as deficiéncias estruturais, especialmente a caréncia de pessoal dedicado ao
controle interno de convénios e ao exame de suas contas (conforme alegado nos autos) sao
causas justificadoras da morosidade na instauracdo de tomadas de contas especiais, de
igual modo, referido subdimensionamento operacional é prova de que, no ambito da SPM, a
atividade de controle interno, além de diminuta, ndo é adotada como parametro balizador
das atividades e atos de gestdo que ensejam a transferéncia de recursos publicos a terceiros
(in casu, entidades e instituicbes convenentes). A desproporcionalidade entre o que se
transfere e 0 que se consegue controlar materializa flagrante incuria com a coisa publica,

podendo atrair, como dito, a responsabilizacdo financeira de seus responsaveis.

Embora a omissédo de quem esteve a frente da SPM entre 2011 e 2013 n&o seja
objeto central da presente auditoria de acompanhamento, as consideragées em seu entorno,
aqui feitas, ganham forga pedagdgica e de alerta, mostrando aos atuais gestores daquela
Secretaria que, muito além de opcao administrativa e/ou operacional, a estrutura de controle
interno da SPM (aqui retratada) inevitavelmente servira de elemento de responsabilizagao

em oportunidades futuras, nas quais sejam evidenciadas irregularidades, inadequagdes,
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impropriedades diretamente associadas a falhas ou ineficiéncia de controle.

3. CONCLUSAO

Do que se assistiu, e considerando que: (i) a 6% Coordenadoria de Controle Externo
(6®CCE) atestou a regularidade e adequacdo da execugao orgcamentaria e financeira da
Secretaria de Politicas Para as Mulheres (SPM), entre 01/01/2016 e 30/09/2016 e (ii)
referida Secretaria esta entre as Unidades jurisdicionadas que terao as prestagdes de contas
do exercicio 2016 convertidas em processos de prestagdo de contas (conforme teor da
Resolucdo Normativa TCE n° 160/2016), este Orgao Ministerial OPINA:

a) pela aplicagdo, a Sra. Iracilda Silva Santos (Diretora de Administracado e Finangas
da SPM ao longo do periodo examinado), da multa prevista no art. 35, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 05/91, em razao das irregularidades atinentes a execugao
de despesas publicas executadas com inobservancia a Lei Federal n° 4.320/64,

notadamente os pagamentos efetuados sem os prévios empenhos;

b) pela expedicao de determinacdo a atual Secretaria de Politicas Para as Mulheres
(SPM), no sentido de que se abstenha de celebrar ajustes que ensejem transferéncia
voluntaria de recursos publicos, em propor¢cdes que suplantem a sua capacidade
institucional de controlar adequadamente a aplicagdo dos recursos e de analisar
tempestivamente as prestacdes de contas, sob pena de responsabilizacdo pessoal do

gestor por eventuais falhas e/ou desvios decorrentes do descumprimento;

c) de igual modo, que se fixe prazo para a Titular da SPM apresentar, ao TCE/BA, um
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plano de agdes, que contemple medidas administrativas e operacionais voltadas a
adequada estruturacdo do nucleo de controle interno daquela Secretaria,
especialmente a Unidade Técnica encarregada do acompanhamento, fiscalizagao e

exame de prestacdo de contas de convénios;

d) pela juntada dos presentes autos ao processo de prestagcdo de contas da
Secretaria de Politicas Para as Mulheres (SPM), exercicio 2016 (autuado sob o n.°
TCE/001262/2017), vez que no bojo daquele feito (instruido com melhores informes)

poder-se-a exaurir a cognicdo acerca da gestao empreendida naquela Unidade;

e) que, quando do exame da prestagcao de contas da SPM (exercicio 2016), esse
TCE-BA apure se os responsaveis da Pasta adotaram as medidas necessarias com
vistas a evitar, tanto a repeticdo, quanto a perpetuacdo das irregularidades e

ilegalidades debatidas no presente opinativo e no Relatério produzido pela Auditoria.

E o parecer

Salvador, 26 de abril de 2017

ANTONIO TARCISO SOUZA DE CARVALHO

Procurador do Ministério Publico de Contas
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