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PARECER N° 000559/2018

1. RELATORIO

Tratam os autos de auditoria realizada pela 52 Coordenadoria de Controle Externo
desse TCE/BA na UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA (UNEB), mais precisamente
nos Departamento de Educagao, Campus X| — Serrinha e Departamento de Educacéo
Campus XIV — Conceicdo do Coité, relativa ao periodo de 01/01 a 30/07/2017, com o

objetivo de acompanhar a execugao orgamentaria e financeira da referida entidade.

Concluido os exames, a 5% CCE emitiu relatério auditorial (Ref. 1953053-1/17)
apontando irregularidades e inconformidades nas unidades auditadas, as quais foram

sumarizadas no seguinte quadro:
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Achado Item do Relatérie
Contratacdo da equipe de apoio financeiro sem processo seletivo 511
Contratagdo de professor-monitor sem vinculo com o Estado 5.1.2
Falhas na liquidagdo das despesas 513
Auséncia de realizagdo do inventario de bens moveis 521
Mao utilizacdo do Sistema de Administracdo de Patrimdnio (SIAP) 522
Auséncia de abertura de sindicdncia relativa ao desaparecimenio de bens 523

Apo6s serem devidamente notificados (Ref. 1979127-1/2; 1979131-1/2; 1983044-1)
sobre as irregularidades e inconformidades evidenciadas no relatério auditorial, os
gestores responsaveis apresentaram informagdes e documentos, nos seguintes eventos
processuais: Ref.1986954-1/2; Ref.1986955-1/193; Ref.1986956-1/2 (Rosane Meire
Vieira de Jesus - Diretora do Departamento de Educacédo, Campus XIV — Conceicdo do
Coité) e Ref.1993904-1/61 (José Bites de Carvalho - Reitor da UNEB), ndo havendo,
entretanto, manifestagdo pessoal do Sr. Jean da Silva Santos (Diretor do Departamento
de Educacdo, Campus Xl — Serrinha) nos presentes autos, embora haja referéncia a
manifestagcdo de sua autoria acerca dos achados auditoriais sub examine no bojo da

documentacao acostada pelo Reitor no evento de Ref.1993904-5.

Na sequéncia, a i. Relatora (Ref.2011146-1) encaminhou os autos a 5°CCE para
manifestagdo conclusiva sobre os achados evidenciados nos itens 5.1.3, 5.2.1 e 5.2.3 do
relatorio auditorial (Ref. 1953053) a luz das informagdes e dos documentos apresentados
pelos gestores. Ato continuo, a 5% CCE exarou opinativo conclusivo (Ref. 2042947-1/4),
destacando, ao fim, que as justificativas apresentadas pelos gestores n&o foram

suficientes para excluir as falhas apontadas, conforme o seguinte trecho:

Relatorio Auditorial (Ref. 2042947-4):

Efetuada a devida analise da documentagdo e dos esclarecimentos
aduzidos pelo Gestor da UNEB, Magnifico Reitor José Bites de Carvalho,
apresentados mediante Oficio n° 196/2018 (Ref: 993904 -1), de
27/03/2018 entendeu-se que as justificativas ndao foram suficientes para
excluir as falhas apontadas nos itens de 5.1.3, 521 e 5.2.3,
permanecendo portanto, a sugestdo do Relatério de Auditoria
(Ref.1953053 -1) no sentido de expedir recomendacdes ao Gestor da
UNEB para que adote as providéncias com vistas a corrigir ou prevenir a
reincidéncia das falhas apontadas ali apontadas.

Concluida a instrugéo, o processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas

para fins de analise e emissao de parecer.
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E, em breves linhas, o que cumpre relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

Ao proceder ao exame auditorial conclusivo (Ref. 2042947-1/4), a luz da defesa e
dos documentos apresentados pelos gestores da UNEB apontados como responsaveis, a
52 Coordenadoria de Controle Externo — 52CCE consignou que ainda persistia a
ocorréncia das irregularidades inicialmente identificadas no primeiro relatério auditorial
(Ref. 1953053-1/17):

Primeiro Relatério Auditorial (Ref. 1953053-17):

Concluidos os trabalhos de Acompanhamento da Execu¢ao Orgamentaria
e Financeira nas seguintes Unidades Gestoras integrantes da UNEB:
Departamento de Educacdo, Campus Xl| — Serrinha e Departamento de
Educacdo Campus XIV — Conceicdo do Coité, relativo ao periodo de 01/01
a 31/07/2017, esta Auditoria recomenda aos Gestores a adog¢ao de
providéncias para corrigir, quando couber, ou prevenir a reincidéncia dos
achados de auditoria descritos neste Relatério, conforme determina a Lei
Complementar Estadual n.° 005/1991, art. 10, §§ 4° e 5°.

Achado Item do Relatério
Contrata¢cdo da equipe de apoio financeiro sem processo seletivo 51.1
Contratagdo de professor-monitor sem vinculo com o Estado 512
Falhas na liquidacdo das despesas 513
Auséncia de realizag3o do inventario de bens moveis 521
N&o utilizacdo do Sistema de Administracdo de Patrimdnio (SIAP) 522
Auséncia de abertura de sindicancia relativa ao desaparecimento de bens 523

Segundo Relatério Auditorial (Ref.2042947-4):

Efetuada a devida analise da documentagdo e dos esclarecimentos
aduzidos pelo Gestor da UNEB, Magnifico Reitor José Bites de Carvalho,
apresentados mediante Oficio n° 196/2018 (Ref: 993904 -1), de
27/03/2018 entendeu-se que as justificativas ndao foram suficientes para
excluir as falhas apontadas nos itens de 5.1.3, 521 e 5.2.3,
permanecendo portanto, a sugestdo do Relatério de Auditoria
(Ref.1953053 -1) no sentido de expedir recomendacdes ao Gestor da
UNEB para que adote as providéncias com vistas a corrigir ou prevenir a
reincidéncia das falhas apontadas ali apontadas.

Pois bem.

Ao franquiar o exercicio do contraditorio e da ampla defesa por parte dos gestores
da UNEB apontados como responsaveis, foram apresentados, nos autos, informacodes e

documentos que indicam a adogao de medidas administrativas para sanear parte das
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irregularidades evidenciadas no relatério auditorial, a exemplo dos esclarecimentos

prestados pela Sra. Rosane Meire Vieira de Jesus (Ref.1986954-1/2):

5.2.1 Auséncia de realizagao do inventario de bens méveis
Esclarecemos que o inventario dos bens madveis foi realizado no periodo
de 14 a 16 de novembro de 2017, data posterior a realizacdo desta
auditoria. Assim, anexamos o Relatério de Tombamento de Bens Mobveis
para apreciacao desta auditoria (Anexo ).

5.2.2 Nao utilizagdo do Sistema de Administracio de Patrimonio
(SIAPI)

Esclarecemos que o Departamento ndo tem autonomia para operar o
sistema SIAP que é centralizado pela SUMAPA. Entretanto, informamos
que entramos em contato com a SUMAPA (Anexo IlI) e soubemos que o
Setor fara uma consulta com a SAEB, acerca da possibilidade de acesso
ao SIAP pelos 6rgaos Departamentais da Universidade do Estado da
Bahia (UNEB), de forma limitada a respectiva unidade gestora.

5.2.3 Auséncia de abertura de sindicincia relativa ao
desaparecimento de bens

Em atendimento a recomendagao apontada, informamos que foi publicada
no D.O de 09/03/2018, pag.25, a Portaria 731/2018 de constituicdo de
Comissao de Sindicancia com a finalidade de apurar os fatos relatados no
processo 0603180009511, tendo esta um prazo de 30 dias para
apresentacdo de Relatério Final.

5.1.3 Falhas na liquidacao das despesas

A partir da recomendacao desta auditoria, adotaremos, imediatamente, a
inclusdo de toda documentagdo comprobatoria que respalda a execugao
também nos autos do processo de liquidagcédo e pagamento da despesa.

De outro giro, em relacédo as irregularidades dos itens 5.1.1 e 5.1.2 do relatério
auditorial, entende este Parquet de Contas que as informagdes apresentadas pela Sra.
Rosane Meire Vieira de Jesus (Ref.1986954-1/2) e pelo Sr. José Bites de Carvalho, entéo
Reitor da UNEB (Ref.1993904-1), carecem de monitoramento por parte dessa Corte de

Contas, haja vista que o prazo para adogdo das supostas medidas administrativas
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informadas pelos gestores ocorreria ainda no exercicio de 2018, conforme as seguintes

declaragoes:

Defesa da Sra. Rosane Meire Vieira de Jesus (Ref.1986954-1/2):
5.1.1 Contratagdo da equipe de apoio financeiro sem processo seletivo;

Acrescentamos que ja solicitamos a Coordenacao do UPT a elaboragao de
processo seletivo de contratacdo de pessoal de apoio em 2018 e, em
resposta, fomos informados que ja estd em andamento a construcdo do
Edital de Selecao.

5.1.2 Contratacao de professor-monitor sem vinculo com o Estado;
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Explicamos que a Coordenagdo do Projeto UPT, atendendo as
recomendacdes desta auditoria, deliberou a respeito do ponto levantado e
decidiu excluir do projeto para o ano de 2018 os Professores-monitores
sem vinculo com a Universidade ou outra instituicdo publica de ensino.

Defesa do Sr. José Bites de Carvalho (Ref. Ref.1993904-1/2):

(...) afirmamos o cumprimento das recomendagbes na adogcdo das
providéncias descritas no relatério de auditoria em referéncia, conforme
documentagéo anexa, ao tempo em que, renovamos 0 COmpromisso como
cumprimento de todas as disposi¢des legais pertinentes.

E de se ver, contudo, que, até o presente momento, ndo ha nos autos documentos
que comprovem a corregao das irregularidades identificadas nos itens 5.1.1 e 5.1.2 do
relatério auditorial. Sendo assim, no entender deste Parquet de Contas cabe a expedicao
de determinacgao ao Reitor da UNEB, no sentido de que apresente a 52CCE dessa Corte
de Contas, no prazo de até 90 dias a contar da sua notificacdo, informacdes e
documentos que comprovem a correg¢ao das irregularidades evidenciadas nos itens 5.1.1
e 5.1.2 do relatorio auditorial, sob pena de aplicacdo de sancdes administrativas, com
base no art. 35, Il, da Lei Estadual Complementar n.° 005/91".

3. CONCLUSAO

Dessa maneira, nos termos da Lei Orgénica e do Regimento Interno desse Tribunal

de Contas, o Ministério Publico de Contas OPINA que seja deliberado pela:

a) juntada dos presentes autos aos Processos de Prestacdo de
Contas da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), referente

ao exercicio de 2017,
b) expedigdo de determinagao ao Reitor da UNEB, no sentido de

que apresente a 52CCE desta Corte de Contas, no prazo de até
90 dias a contar da sua notificacao, informagdes e documentos
que comprovem a corregao das irregularidades evidenciadas

nos itens 5.1.1 e 5.1.2 do relatério auditorial, sob pena de

'Lei Complementar n.° 005/91: “Art. 35 - O Tribunal de Contas podera aplicar aos responsaveis pela pratica

de atos irrequlares e pelo descumprimento de suas decis6es multa em valor de até R$10.000,00 (dez mil

reais), atualizado monetariamente mediante ato da Presidéncia, a cada ano, através do IGPM, divulgado

pela Fundacdo Getulio Vargas, ou outro indice que eventualmente lhe venha substituir, nos seguintes

casos:

[]

I - ato praticado com grave infragdo a norma legal ou requlamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial; [...J”
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E o parecer.

Ref.2076747-6

aplicacao de sanc¢des administrativas, com base no art. 35, Il,

da Lei Estadual Complementar n.° 005/91.

Salvador, 05 de setembro de 2018.

MAURICIO CALEFFI
Procurador do Ministério Publico de Contas
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