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1. RELATORIO

Tratam os autos de Auditoria Operacional Coordenada, realizada pela Sétima
Coordenadoria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado da Bahia — 72 CCE, no
Sistema Prisional do Estado da Bahia, sob a responsabilidade da Secretaria de Administragédo
Penitenciaria e Ressocializagdo - SEAP, abrangendo, ainda, a articulagédo e atuacédo da Secretaria
de Seguranca Publica - SSP, do Tribunal de Justica do Estado da Bahia - TJ/BA, da Defensoria
Publica do Estado da Bahia - DPE/BA e do Ministério Publico do Estado da Bahia - MPE/BA no
ambito desse Sistema, no periodo de 01/02/2017 a 23/08/2017. A Auditoria Coordenada teve
como objetivo geral “apresentar um diagnéstico nacional para avaliar as estratégias do
Estado para prevenir e conter rebelibes no sistema prisional e avaliar a estrutura de gestao

do sistema’, abrangendo o periodo compreendido entre 01/01/2012 e 31/03/2017.
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A Auditoria Coordenada foi dividida em duas etapas. A presente etapa originou o Produto
1, e objetivou “avaliar a estrutura interna da SEAP, os sistemas estaduais de
acompanhamento da execug¢do das penas, da prisdo cautelar e da medida de seguranga no
ambito de todos os atores envolvidos no sistema prisional, a observédncia de alguns preceitos
da Lei de Execugdo Penal nas unidades carcerdrias, em especial quanto a alocacao de
presos nos estabelecimentos penais, a assisténcia juridica integral e gratuita prestada pela
Defensoria Publica aos presos e familiares sem recursos financeiros para constituir advogado e o

custo mensal dos presos que compbéem a populagdo carceraria do estado da Bahia’.

As fls. Ref.1953496, a 72 CCE identificou diversas irregularidades.

Foram devidamente notificados os Srs. Ediene Santos Lousado (Ministério Publico do
Estado da Bahia - MPE), Clériston Cavalcante de Macédo (Defensoria Publica do Estado da Bahia
- DPE), Maria do Socorro Barreto Santiago (Tribunal de Justica do Estado da Bahia — TJ),
Mauricio Teles Barbosa (Secretaria de Seguranca Publica — SSP) e Nestor Duarte Guimaraes
Neto (SEAP) (fls. Ref.1982726, Ref.1982727, Ref.1982730, Ref.1982260 e Ref.1982262). Os

gestores ndo apresentaram esclarecimentos.
Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas — MPC.

E o que cumpre relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

Ao proceder ao exame auditorial, a 7 CCE constatou a ocorréncia de diversas irregularidades

que ensejaram recomendacdes aos gestores (fls. Ref.1953496-63/Ref.1953496-67):

2.1 SISTEMA INFORMATIZADO PARA ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO DAS
PENAS E SUA CONFORMIDADE COM O PREVISTO NA LEI N° 12.714/2012

* Inexisténcia de sistema estadual de acompanhamento da execugao das penas,
da prisdo cautelar e da medida de seguranga (item 2.1.1 do Relatério de
Auditoria).

Recomendagoes:

Ao Governo do Estado:
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* Instituir comité com representantes da SEAP, SSP, TJ, MPE e DPE para viabilizar
o atendimento a Lei Federal n°® 12.714/2012.

Determinagoées:

Ao Governo do Estado, a SEAP, a SSP e ao TJ-BA:

» Estabelecer, conjuntamente, sob a coordenacdo do comité instituido na
recomendagdo anterior, agdes para implementacdo de sistema informatizado

estadual, definindo responsaveis e prazos, que possibilitem:

a) a autoridade policial o langamento dos dados ou informagbes na forma do inc. |
do art. 3° da Lei Federal n® 12.714/2012;

b) ao magistrado o langamento dos dados ou informag¢des na forma do inc. Il do
art. 3° da Lei Federal n°® 12.714/2012;

c) ao diretor do estabelecimento prisional o langamento dos dados ou informacgdes
na forma do inc. lll do art. 3° da Lei Federal n® 12.714/2012;

d) ao diretor da unidade de internagao o langamento dos dados ou informagdes na
forma do inc. IV do art. 3° da Lei Federal n® 12.714/2012;

Caso os atores enumerados no art. 3° da Lei Federal n°® 12.714/2012 optem por
utilizar sistemas informatizados proprios, que contenham os dados e informacoes
especificados no art. 2° da Lei Federal n° 12.714/2012, estabelecer,
conjuntamente, acbes para a implementacdo da interoperabilidade desses

sistemas, definindo responsaveis e prazos.

Caso os atores enumerados no art. 3° da Lei Federal n° 12.714/2012 optem por
utilizar os sistemas nacionais (SISDEPEN/DEPEN e o SEEU/CNJ), normatizar o
uso destes sistemas em nivel estadual; estabelecer, conjuntamente, acdes para a
implementacdo dos mesmos, definindo responsaveis e prazos; e articular-se com
o DEPEN e o CNJ, com vistas a buscar a interoperabilidade entre os dois

sistemas.

2.2 ALOCAGAO DE PRESOS NOS ESTABELECIMENTOS PENAIS E OBSERVANCIA A
LEI DE EXECUGAO PENAL (LEP)

* Nao constituicdo de Comissao Técnica de Classificacdo nas unidades prisionais
do estado da Bahia (Item 2.2.1 do Relatério de Auditoria);

* Inexisténcia de segregacdo dos presos em relacdo ao tipo de acusacgao/crime
cometido (Item 2.2.2 do Relatério de Auditoria);

* Alocagéo de presos em tipo de estabelecimento penal de finalidade diversa ao
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que foi previsto na LEP (Item 2.2.3 do Relatério de Auditoria);

» Alocagdo de presos de regimes distintos (fechado, semiaberto e aberto),
inclusive presos provisorios, num mesmo pavilhdo/médulo de vivéncia em
conjuntos penais (Item 2.2.4 do Relatério de Auditoria);

* Deficit de vagas no sistema prisional (Iltem 2.2.5 do Relatério de Auditoria).

Recomendagoes:

Ao Governo do Estado e a SEAP:

» Adotar as providéncias necessarias para colocar em funcionamento dois

pavilhdes e o minipresidio do Conjunto Penal de Feira de Santana;

» Construir novas unidades prisionais, especialmente cadeias publicas/presidios,
com arquitetura compativel com os critérios de segregagao previstos nos arts. 84 e
103 da LEP.

A SEAP:

« Definir o nUmero de vagas disponiveis para cada regime nos conjuntos penais
em funcionamento, inclusive para presos provisorios, para gerenciar o deficit de

vagas de cada um deles;

* Observar os critérios da Lei de Execugdo Penal quanto aos padrdes
arquiteténicos quando da construgdo de novos conjuntos penais, inclusive para

alocar devidamente o publico feminino;

« Estabelecer o numero de vagas de cada regime, inclusive de presos provisorios,
nas unidades que ainda ndo entraram em funcionamento (Conjunto Penal de
Brumado e de Irecé), observando o deficit de vagas atual de presos provisérios e

de presos de cada regime;

» Realizar diagnéstico e definir o quantitativo de vagas disponiveis e necessarias,
por regime, no dmbito do sistema prisional, observando o estabelecido na Lei de
Execugdo Penal, na Resolugdo n° 09/2011 do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP) - Diretrizes Basicas para arquitetura penal e no
Estatuto Penitenciario do estado da Bahia para os tipos de estabelecimentos

penais.

2.3 CUSTO MENSAL DO PRESO
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* Desconhecimento por parte do estado do custo mensal do preso por

estabelecimento penal (ltem 2.3.1 do Relatério de Auditoria);

* Nao observancia da exigéncia de envio ao DEPEN de planilha de custo mensal

do preso por estabelecimento penal (Item 2.3.2 do Relatério de Auditoria);

« Deficiéncia de atuagdo das Comissdes de Acompanhamento e Fiscalizagdo de
Contratos de Cogestdo e de Acompanhamento de Contrato de Fornecimento de

Refei¢des (Iltem 2.3.3 do Relatério de Auditoria);

Recomendagoées:

A SEAP:

« Estruturar as Comissdes de Fiscalizagao com quantitativo de pessoal satisfatério

as suas atribuigdes;

* Realizar avaliagdo trimestral do custo mensal do preso em relagdo ao
comportamento das despesas, identificando possiveis discrepancias e
incompatibilidades quanto ao servigo ofertado, de forma a garantir a econdmica e

eficiente aplicacdo dos recursos.

Determinagoes:

Ao Governo do Estado e a SEAP:

» Implementar estrutura que permita a apuracdo do custo mensal dos presos de
forma detalhada, por unidade prisional, segregando as despesas correntes dos
investimentos, e adotando os parametros previstos na Resolugdo n° 06/2012, do

Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP).
A SEAP:
» Elaborar e encaminhar mensalmente ao DEPEN a planilha de custo do preso,

por estabelecimento penal, de acordo com o estabelecido na Resolugao n°
6/2012- CNPCP.

2.4 ESTRUTURA DA SEAP PARA MONITORAMENTO, AVALIAGAO E GERENCIAMENTO
DE RISCOS NO SISTEMA PRISIONAL

» Deficiéncia da estrutura da SEAP para monitorar e avaliar as condi¢gdes de
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funcionamento das unidades prisionais e gerenciar riscos no sistema prisional
(Item 2.4.1 do Relatério de Auditoria).

Recomendacgdées:

A SEAP:

* Estruturar a Coordenacgdo de Monitoramento e Avaliagao do Sistema Prisional e
prové-la de recursos humanos, materiais e financeiros necessarios ao pleno
exercicio das competéncias estabelecidas em todos os incisos do artigo 11 do seu
Regimento Interno, sejam elas relacionadas a producéo de informacdes e emissao
de relatérios sobre a realidade em que operam os estabelecimentos penais, sejam
aquelas relativas a inteligéncia.

Determinagoes:

Ao Conselho de Operagdes do Sistema Prisional (CONSIP):

» Aprovar o regimento interno do CONSIP;

» Dar cumprimento as atribuicbes fixadas no art. 5° do Regimento Interno da
SEAP.

2.5 ASSISTENCIA DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA BAHIA (DPE/BA)
DENTRO E FORA DOS ESTABELECIMENTOS PENAIS

» Caréncia de defensores publicos para atuagédo nas areas criminal e de execugao
penal (Item 2.5.1 do Relatério de Auditoria);

* Inexisténcia de controles relativos aos defensores dativos que prestam
assisténcia juridica aos presos e seus familiares (ltem 2.5.2 do Relatério de
Auditoria);

Recomendacgdes:

Ao Governo do Estado:

* Prover a DPE/BA com recursos orgcamentérios e financeiros, como preconiza o
art. 16, § 10 da LEP, para viabilizar o adequado exercicio de suas fungdes dentro e

fora dos estabelecimentos penais, nos termos do artigo 98 do Ato das Disposigbes

Constitucionais Transitérias (ADCT), da Constituigdo Federal, incluido pela
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Emenda Constitucional n°® 80/2014;

» Apresentar o montante das despesas pagas pelo estado, no periodo de 2016 até
0 exercicio em curso, segregando por exercicio e comarca, decorrentes da
nomeacdo de defensores dativos para prestacdo de assisténcia juridica aos

presos e seus familiares, sem recursos financeiros para constituir advogados;

* Proceder ao estudo do custo x beneficio das despesas pagas pelo estado e/ou
passivo judicial (precatérios) decorrentes das nomeagdes de defensores dativos
para prestacao de assisténcia juridica aos presos e seus familiares, em detrimento
da interiorizagdo da DPE/BA.

A SEAP:

* Desenvolver e implementar mecanismos que permitam o controle do tipo de
assisténcia juridica (advogado contratado pelo preso, oferecido pela cogestao,
defensor publico ou defensor dativo) prestada aos custodiados nos

estabelecimentos penais;

* Instituir controles capazes de identificar, tempestivamente, o0s presos
desassistidos que necessitam de atendimento da Defensoria no curso do processo

de execugédo penal.

Ao TJ/BA:

» Levantar o quantitativo de defensores dativos nomeados por juizes, no periodo
de 2016 até o exercicio em curso, segregando por exercicio e comarca, para
prestacdo de assisténcia juridica gratuita aos presos e seus familiares, sem

recursos financeiros para constituir advogados;

* Implementar rotinas e procedimentos que permitam o controle e transparéncia
das nomeacdes de defensores dativos, para prestagdo de assisténcia juridica aos

presos e seus familiares, com vistas a suprir auséncia de defensores publicos.

A DPE/BA:

* Realizar diagndstico da necessidade de recursos humanos da DPE/BA,
defensores publicos e cargos administrativos, nas areas criminal e de execugao
penal, para atendimento aos presos e seus familiares, dentro e fora dos
estabelecimentos penais, principalmente nas comarcas onde nao ha atuagcao da

Defensoria Publica;
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* Quando do provimento das vagas existentes do cargo de defensor publico,
priorizar o atendimento as regidbes com maiores indices de exclusdo social e
adensamento populacional, nos termos do artigo 98 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT), da Constituicdo Federal, incluido pela
Emenda Constitucional n® 80/2014.

Ao final, sugeriu que a Corte de Contas determine ao Governo do Estado, a SEAP, a
SSP, ao TJ/BA, a DPE/BA e ao MPE/BA o encaminhamento, no prazo de 60 (sessenta) dias,
de Plano de Acao conjunto, contemplando a¢ées a realizar, responsaveis e prazos para
atendimento as determinagées e recomendagdes do Tribunal, sob pena de aplicagdo de

multa.

Sugeriu, ainda, a aplicagdao de multa pela limitagao de escopo em virtude do nao
encaminhamento de informagdes relativas ao quadro de recursos humanos da Coordenacao de

Monitoramento e Avaliagao do Sistema Prisional.

Cumpre-nos tecer alguns comentarios acerca das irregularidades destacadas no

Relatério de Auditoria:

a) Limitagcao de Escopo (Item 1.6 do Relatério de Auditoria):

A 72 CCE consignou que a SEAP enviou dados incompletos em resposta a Solicitagdo da
Auditoria, na medida em que nao informou devidamente sobre o quadro de recursos humanos da
Coordenagao de Monitoramento e Avaliagdo do Sistema Prisional, mesmo apés reiteragdo da
Unidade Técnica.

Sabe-se que a limitagcdo ao amplo acesso a documentos e informagdes consideradas
imprescindiveis para embasar trabalhos auditoriais e de inspeg¢do consiste em irregularidade
grave que enseja a aplicagdo de multa ao jurisdicionado, com fulcro no art. 35, V e VI, da Lei
Complementar Estadual n. 05/91, uma vez que este cerceamento obstrui a prépria atribuicdo
fiscalizatéria do Tribunal de Contas e impede a formagao do convencimento motivado a respeito

de determinado fato analisado.

Com efeito, a omissao/morosidade quanto ao dever de fornecer informagdes e
documentos ao Tribunal de Contas restringe o exercicio da sua fungao preventiva e corretiva,
por meio do detalhamento das irregularidades e da indicagdo dos mecanismos de controle

capazes de evitar reincidéncias e habeis a proporcionar maior eficiéncia na realizacdo de
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determinada politica publica.

A sonegacao de informagoes solicitadas pelo Tribunal de Contas é, portanto,
limitadora da prépria atribuigao do Orgao que, em face do art. 70 da Constituicdo Federal, tem
o dever de zelar pela fiscalizagdo das despesas realizadas com pessoal das Secretarias, Orgéos

e Entidades que integram o Poder Executivo Estadual.

In casu, a limitacdo de acesso a informagdes solicitadas pela Coordenadoria competente
comprometeu os trabalhos auditoriais e impossibilitou, de acordo com a Auditoria, “verificar, por
completo, a mengédo feita em entrevista com representantes da SEAP, de que os cargos em
comissdo, que o regimento destina a referida Coordenacdo, ndo estdo sendo ocupados por
integrantes de seu quadro. Ademais, ndo foi possivel a confirmagdo quanto ao efetivo atual da
Coordenagao de Monitoramento e Avaliacdo do Sistema Prisional’, o que caracteriza obstrugao
a funcdo fiscalizatéria do Tribunal de Contas, impondo-se a aplicagdo da medida

sancionatoéria do art. 35, V e VI, aos gestores responsaveis.

b) SISTEMA INFORMATIZADO PARA ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO DAS
PENAS E SUA CONFORMIDADE COM O PREVISTO NA LEI N° 12.714/2012: Inexisténcia de
sistema estadual de acompanhamento da execucao das penas, da prisdo cautelar e da

medida de seguranca (Item 2.1.1 do Relatério de Auditoria):

Observou-se que nao foi implementado, ainda, no Estado da Bahia, um sistema integrado
de acompanhamento da execucgédo das penas, da prisdo cautelar e da medida de seguranga,

conforme determinado pela Lei Federal n. 12.714/2012.

Foi noticiada a existéncia de sistemas distintos para cada Unidade prisional, que nao se
intercomunicam e tampouco atendem aos requisitos minimos de funcionalidade dispostos na

legislacao, segundo informam os préprios entes auditados.

Nao obstante esteja em fase de implementagcédo no Estado o Sistema de Informagdes do
Departamento Penitenciario Nacional - SISDEPEN que, segundo informa o responsavel pelo
TJ/IBA, “tende a apresentar melhores resultados” por se tratar de uma ferramenta mais completa,
este sistema nao atende plenamente as exigéncias legais, haja vista que, conforme assevera
a Unidade Técnica, “ainda néo disponibiliza ‘campos’ onde possam ser inseridos os dados de
responsabilidade do diretor da unidade prisional, elencados no art. 3° da Lei Federal n.
12.714/2012. Ademais, o SISDEPEN né&o esta integrado com os sistemas utilizados pelo judiciario

para que possa se configurar como um sistema de acompanhamento da execug¢do das penas, da
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prisdo cautelar e da medida de seguranca’.

A mora na implantagao do sistema integrado demonstra falha/deficiéncia na iniciativa dos
diversos o6rgaos e poderes do Estado na concretizagdo das praticas necessarias ao
aprimoramento do sistema prisional baiano, tendo em vista que ja decorreram mais de 04 (quatro)

anos da entrada em vigor da referida Lei.

A falta de um instrumento informatizado que possibilite a analise conjunta dos dados
relacionados ao acompanhamento da execug¢ao das penas, de prisdes cautelares e de medidas
de segurancga, traz evidente impacto negativo ndo apenas aos detentos, tendo em vista o risco de
ocorréncia de erros na mensurag¢ao da pena, como também ao erario, ja que um preso detido por
mais tempo que o necessario gera dispéndios relacionados a sua manutengdo na Unidade
prisional, além de contribuir para a superlotacdo carceraria, um grave e notério problema dos

presidios estaduais.

c) ALOCAGAO DE PRESOS NOS ESTABELECIMENTOS PENAIS E OBSERVANCIA A
LEI DE EXECUGAO PENAL (LEP): Nio constituicao de Comissdo Técnica de Classificagdo
nas unidades prisionais do estado da Bahia; Inexisténcia de segregacdo dos presos em
relacdo ao tipo de acusacdo/crime cometido; Alocacdo de presos em tipo de
estabelecimento penal de finalidade diversa ao que foi previsto na LEP; Alocacao de
presos de regimes distintos (fechado, semiaberto e aberto), inclusive presos provisorios,
num mesmo pavilhdo/médulo de vivéncia em conjuntos penais e Deficit de vagas no
sistema prisional (Itens 2.2.1, 2.2.2, 2.2.3, 2.2.4 e 2.2.5 do Relatério de Auditoria):

A Auditoria constatou a auséncia de constituichio de uma Comissdo Técnica de
Classificagao (Item 2.2.1 do Relatério de Auditoria), conforme determinado no art. 6° da Lei de
Execucao Penal (Lei Federal n. 7.210/1984), dispositivo que atribui a esta Comissao a elaboragao

do “programa individualizador da pena privativa de liberdade adequada ao condenado ou preso

provisorio”.

Esta omissao afronta o art. 5° do mesmo diploma legal, que prevé que “os condenados
serdo classificados, segundo o0s seus antecedentes e personalidade, para orientar a
individualizagdo da execug¢ao penal’; os artigos 25 e 26 do Estatuto Penitenciario do Estado da
Bahia (Decreto n. 12.247/2010), além do principio constitucional esculpido no art. 5°, XLVI, da

Constituicao Federal, que garante a individualizagdo da pena.

A inviabilidade de assegurar-se a individualizagdo da pena em face da auséncia do
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Programa Individualizador de competéncia da Comissédo Técnica de Classificagdo, aliada a uma
realidade de presidios superlotados, traz por consequéncia a uniformizagao das punigdes e a
impossibilidade de ofertar melhores alternativas para recuperagdo e reinsercdo social dos

sentenciados, em ofensa aos direitos e garantias individuais da pessoa humana.

Inserido, ainda, no contexto da alocacédo de presos nos presidios estaduais, a Unidade

Técnica identificou os achados a seguir:

* Inexisténcia de segregacdo dos presos em relagdo ao tipo de
acusacao/crime cometido (Item 2.2.2 do Relatério de Auditoria);

* Alocacdo de presos em tipo de estabelecimento penal de finalidade
diversa ao que foi previsto na LEP (ltem 2.2.3 do Relatério de Auditoria);

* Alocagao de presos de regimes distintos (fechado, semiaberto e aberto),
inclusive presos provisérios, num mesmo pavilhao/modulo de vivéncia em
conjuntos penais e Deficit de vagas no sistema prisional (ltem 2.2.4 do

Relatério de Auditoria).

Foram descritas, no Relatério de Auditoria, outras situagdes irregulares, como: 42% do
total dos detidos da Colénia Penal de Simdes Filho, estabelecimento voltado ao cumprimento de
pena em regime semiaberto, sdo presos provisérios; violagdo do cumprimento do regime
semiaberto no Conjunto Penal de Lauro de Freitas, haja vista que os presos nado trabalham ou
estudam fora do estabelecimento prisional (Tabela 01 do Relatério de Auditoria); a Unica casa de
albergado do Estado, que deveria abrigar somente condenados ao regime aberto, é utilizada para

abrigar condenados no regime semiaberto.

A falta de separacdo dos detidos conforme o tipo de acusacdo ou crime cometido viola o
art. 84 da Lei de Execucao Penal (Lei Federal n. 7.210/1984), recentemente alterada pela Lei n.
13.167/2015, enquanto que a alocagao do preso em estabelecimento penal inadequado ao tipo de
pena a que o detento foi condenado afronta o art. 87 desta Lei. Ja a alocagdo de presos de

regimes distintos num mesmo pavilhdo ou médulo contraria o art. 82 do mesmo diploma legal.

E cedico que um dos objetivos da aplicacdo da pena é possibilitar a ressocializacdo do
condenado para sua posterior reintegracdo a coletividade. As irregularidades noticiadas, no
entanto, prejudicam o objetivo de reintegracédo social dos presos e submete a sociedade a uma
situagdo de risco, na medida em que presos condenados pela pratica de delitos de menor
potencial ofensivo ou de menor periculosidade s&o forgados a conviver com condenados por

crimes mais graves, o que favorece o aumento da criminalidade.
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Tais ilegalidades tém origem na superlotagao dos estabelecimentos, derivada da falta de
vagas no sistema prisional (Item 2.2.4 do Relatério de Auditoria), conforme informado pelos

proprios responsaveis pela SEAP.

Foi informado pela SEAP que, em fevereiro de 2017, havia 10.870 (dez mil, oitocentos e
setenta) vagas no sistema penitenciario estadual, das quais 364 (trezentas e sessenta e quatro)
encontravam-se indisponiveis, para acolher um total de 13.591 (treze mil, quinhentos e noventa e
um) presos. Este somatério de presos, no entanto, ndo incluiu os detentos custodiados nas
delegacias, que, se considerados, alcanga o montante de 16.365 (dezesseis mil, trezentos e
sessenta e cinco) presos, aumentando assim o deficit de vagas no sistema para 55,8%. A
situacdo € tdo alarmante que alguns estabelecimentos operam com mais de 200% acima da sua

capacidade (Tabela 04 do Relatério de Auditoria).

Apontou-se, ademais, que a Unidade Especial Disciplinar, o Conjunto Penal de Serrinha e
o Conjunto Penal de Vitdria da Conquista abrigam menos presos que a sua capacidade total, o
que evidencia a deficiéncia na gestao do sistema, uma vez que 652 (seiscentas e cinquenta e

duas) vagas encontram-se ociosas (Tabela 05 do Relatério de Auditoria).

Apesar de haver quatro novas Unidades Prisionais no Estado (Conjunto Penal Masculino
de Salvador, Conjunto Penal de Barreiras, de Brumado e de Irecé), ainda em processo de
instalagdo para seu pleno funcionamento, a soma das novas vagas totaliza apenas 2.282 (duas
mil, duzentos e oitenta e duas), o que ¢é insuficiente para solucionar o problema da caréncia de

vagas e da superlotagdo carceraria.

Essas falhas observadas demonstram a auséncia de planejamento estratégico e
sinérgico entre os Orgdos responsaveis e representam um empecilho significativo @ mitigagéo da

dramatica situacado das unidades penitenciarias do Estado.

E notdrio que o sistema prisional do Estado encontra-se em estado precario, decorrente
da superlotagdo das unidades prisionais, em clara afronta ao direito a dignidade humana,
consagrado no art. 1°, lll, da Constituicdo Federal. Uma simples e rapida consulta aos diversos
veiculos de informacao é suficiente para revelar as situagdes dramaticas e aviltantes pelas quais

os cidadaos custodiados em conjuntos prisionais baianos vém sendo submetidos.

O sistema carcerario estadual vem se deteriorando pela falta e/ou descontinuidade de
uma politica publica penitenciaria que resolva com eficiéncia e celeridade as deficiéncias que vém

sendo constantemente observadas nas Auditorias Operacionais realizadas na SEAP. Em verdade,
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a situagao do atual sistema prisional do Estado da Bahia demonstra como a falta de uma politica
penitenciaria adequada permite que o Estado promova o desrespeito a integridade fisica e moral
dos presos, transformando em letra morta todos os preceitos constitucionais e legais que

garantem aos cidadaos custodiados um minimo de dignidade.

Neste prisma, o resultado do primoroso e minucioso exame auditorial empreendido
pela 72 Coordenadoria de Controle Externo deste Tribunal permite uma visdo mais ampla e
técnica dos problemas que afligem as diversas unidades prisionais do Estado, permitindo-
se a identificagdao dos problemas mais graves e a escolha das melhores formas de atuagao
dos diversos Orgaos responsaveis com vistas a iniciar um trabalho estruturado e sinérgico
para a melhoria da situagao atual, de forma a, ao menos, amenizar esta situacao que avilta
a dignidade humana do preso, na medida que o submete a tratamento desumano e
degradante, assim como o tolhe do exercicio de direitos assegurados constitucionalmente,
em afronta ao art. 5° lll, VI, VIl e XLIX, da Constituicao Federal, e aos artigos 24, 40 e 85 da
Lei de Execucoes Penais (Lei 7.210/84).

Ademais, consigne-se que as falhas, inadequagdes e irregularidades identificadas pela 72
CCE sao gravosas, tém ocorrido de forma reincidente no ambito da SEAP e decorreram de ma
administragdo dos recursos publicos disponiveis no ambito desta Secretaria, nao tendo sido
demonstrado pela SEAP os mecanismos eficazes utilizados no sentido de evitar/minorar
tais irregularidades, nem dos esforgos empreendidos para implementar os melhoramentos

reclamados em Inspegodes pretéritas.

d) CUSTO MENSAL DO PRESO: Desconhecimento por parte do estado do custo
mensal do preso por estabelecimento penal; Ndo observédncia da exigéncia de envio ao
DEPEN de planilha de custo mensal do preso por estabelecimento penal; Deficiéncia de
atuacdo das Comissbées de Acompanhamento e Fiscalizacdo de Contratos de Cogestao e
de Acompanhamento de Contrato de Fornecimento de Refei¢ées (ltens 2.3.1, 2.3.2, 2.3.3 do

Relatério de Auditoria):

Restou demonstrado durante os trabalhos de auditoria que o Estado ndo tem ciéncia do
custo mensal de cada preso por estabelecimento penal (Item 2.3.1 do Relatério de Auditoria).
Representantes da Assessoria de Planejamento e Gestao (APG) e 10 (dez) Diretores de Unidades
Prisionais admitiram, em entrevista a Unidade Técnica, “ndo haver sistematica formalizada para
afericdo do custo mensal do preso por estabelecimento penal’, em contrariedade ao que
determina a Resolugdo n. 06/2012 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP).
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O desconhecimento acerca dos custos mensais de cada preso engloba tanto os
estabelecimentos administrados em regime de cogestdo, quanto os de gestdo plena, totalmente

geridos pelo Estado.

Relata, ainda, a 72 CCE:

Nas entrevistas com 09 diretores de unidades prisionais de gestao plena, quando
questionados se elaboravam algum controle de custos da Unidade, foi afirmado
que ndo, pois possuem acesso apenas as faturas de consumo (agua, luz, refeicéo
etc) nas quais validam essas despesas. Afirmaram, também, que ndo tém
controle algum dos contratos firmados pela SEAP - contratos de aluguel de
equipamentos de seguranga, de manutencao etc. - e desconhecem os custos
das despesas com o preso (higiene, vestuario, roupa de cama, colchdes, banho
etc), assim como ndo tém acesso a informagdes sobre as despesas de
pessoal da Unidade, sobre as quais ndao possuem nenhuma ingeréncia.

(Grifou-se)

A situacao fatica constatada pela Auditoria em campo e as declaragcdoes dos
Diretores das Unidades Prisionais acima expostas contradizem as afirmacdes prestadas
pela SEAP de que “os custos relativos a gestao terceirizada estao perfeitamente definidos”

e de que os titulares de cada Unidade atestam as despesas e faturas correspondentes.

Ainda no que se refere ao item sobre o conhecimento e controle dos custos mensais de
cada detento por estabelecimento penal, registrou-se o descumprimento do art. 6° da Resolugéo
n. 06/2012 do CNPCP, uma vez que o Estado ndo vem enviando ao Departamento Penitenciario
Nacional as planilhas de custo mensal (Item 2.3.2 do Relatério de Auditoria). Foi informado pela
APG que “a estrutura orcamentaria definida e registrada no atual Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangas (FIPLAN), até esta data, impossibilita o levantamento de

custos por estabelecimento penal’.

Os achados relacionados demonstram a lentidao do Estado na adogéo das providéncias
cabiveis para a implementacdo plena de um sistema de afericdo dos custos do preso por

estabelecimento penal, em conformidade com a sobredita Resolug¢ao n. 06/2012 do CNPCP.

Neste escopo, a falta de uma adequada apuracao dos referidos custos mensais dificulta o
controle estadual sobre os gastos vinculados as Unidades Prisionais e, consequentemente,

prejudica a boa gestao dos recursos publicos aplicados na area.
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e) ESTRUTURA DA SEAP PARA MONITORAMENTO, AVALIACAO E
GERENCIAMENTO DE RISCOS NO SISTEMA PRISIONAL: Deficiéncia da estrutura da SEAP
para monitorar e avaliar as condi¢cées de funcionamento das unidades prisionais e

gerenciar riscos no sistema prisional (ltem 2.4.1 do Relatério de Auditoria):

A Auditoria observou que as atividades realizadas pela Coordenacédo de Monitoramento e
Avaliacdo do Sistema Prisional, 6rgdo componente da estrutura da Secretaria que detém, de
acordo com o art. 11 do Regimento Interno da SEAP, atribuicdo para efetuar o monitoramento e a
avaliagdo das condi¢des operacionais das unidades prisionais e de gerenciamento de riscos no
sistema prisional, se limitam a averiguagdo de questdes relacionadas a inteligéncia do sistema

prisional.

Em entrevista realizada com 21 (vinte e um) Diretores de Unidades Prisionais, ao serem
questionados a respeito da existéncia de monitoramento dos servigos prestados em seus
respectivos estabelecimento, “63,76% dos Diretores afirmaram que sim, enquanto 36,84% nao
souberam informar. Contudo, 58,3% dos consultados respondeu que este monitoramento é
realizado pelo proprio diretor da unidade, enquanto os demais afirmaram ser por juizes e
promotores do MPE ou pela SEAP”, o que demonstra que nao ha atuacao efetiva da SEAP

neste controle.

Representantes da Coordenagdo de Monitoramento e Avaliagdo do Sistema Prisional
relataram diversos obstaculos que restringem sua capacidade de efetivar o devido monitoramento,
como a auséncia de autonomia administrativa e financeira, a falta de recursos para custeio de
despesas com diarias, a precariedade da estrutura fisica, a falta de preenchimento de cargos em
comissao e a auséncia de sistema informatizado integrado entre as unidades prisionais e demais

orgaos integrantes do sistema.

Além da Coordenagdo de Monitoramento, o art. 5° do Regimento Interno da SEAP
confere poderes, ainda, ao Conselho de Operagbes do Sistema Prisional (CONSIP). Apesar da
declaracao dos gestores de que a CONSIP ja esta em atuagao, a Unidade Técnica informa que
“ndo foram verificadas evidéncias de alguma agao por parte do CONSIP no sentido de
empreender sua responsabilidade de avaliar sistematicamente o desempenho destas

unidades e interceder por medidas de corre¢cdo dos desvios encontrados’.

Ademais, é importante registrar que grande parte das graves irregularidades fisicas,

estruturais e gerenciais constatadas nas Unidades Prisionais decorrem da auséncia de um
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controle efetivo e central por parte da SEAP, capaz de integrar as informagdes obtidas de forma
descentralizada, circunstancia que dificulta a elaboragao de estatisticas que orientem a tomada de
decisdes voltadas a melhoria do sistema prisional e a execucdo da politica penitenciaria do
Estado.

f) ASSISTENCIA DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA BAHIA (DPE/BA)
DENTRO E FORA DOS ESTABELECIMENTOS PENAIS: Caréncia de defensores publicos
para atuacdo nas areas criminal e de execugdo penal e Inexisténcia de controles relativos
aos defensores dativos que prestam assisténcia juridica aos presos e seus familiares (ltens
2.5.1 e 2.5.2 do Relatério de Auditoria):

Apurou-se uma acentuada caréncia na quantidade de defensores publicos em atuagao no
Estado (Item 2.5.1 do Relatério de Auditoria). Os dados obtidos denunciam que 89,6% das
Comarcas baianas ndo possuem a garantia da assisténcia juridica gratuita prestada por um
defensor publico e que, de um total de 583 (quinhentos e oitenta e trés) cargos de defensor
previstos na Lei Organica da Defensoria Publica da Bahia (Lei Complementar n® 26, de
28/06/2006), apenas 279 (duzentos e setenta e nove) encontravam-se ocupados em dezembro de
2016, o que representa um percentual de 47,86%. Cumpre ainda ressaltar que estudos realizados
pelo Instituto de Pesquisa Econbémica Aplicada (IPEA) apuraram, em 2013, que a situagao ideal
seria o preenchimento de 867 (oitocentos e sessenta e sete) cargos de defensor publico no
Estado da Bahia.

Ademais, mesmo os cargos que estdo providos ndo se encontram bem distribuidos pelas
Comarcas. A Unidade Técnica registra que 58,1% dos defensores se concentram na Capital do
Estado, enquanto diversas Comarcas ndao contam com nenhum (Quadro 01 do Relatério de
Auditoria), circunstancia que n&o atende ao prescrito pela Emenda Constitucional n. 80/2014, que
determina a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal que o “nidmero de defensores publicos na
unidade jurisdicional sera proporcional a efetiva demanda pelo servico da Defensoria Publica e a
respectiva populagdo” e que, até 2022, todos os entes “deverdo contar com defensores publicos

em todas as unidades jurisdicionais”.

Evidentemente, a escassez de profissionais nos quadros da Defensoria Publica baiana
repercute negativamente na qualidade dos servigos prestados aos presos provisorios e

condenados considerados hipossuficientes, ou seja, a grande maioria dos detentos.

A deficiéncia do servico de assisténcia juridica gratuita gera, entre outros efeitos, o

prolongamento desnecessario da prisdo dos sentenciados, os quais deixam de progredir para
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regimes mais flexiveis, devido a falta de efetiva andlise do processo e de atuagcao profissional
adequada voltada a garantia dos seus direitos. Os presos provisorios, pela mesma razdo, acabam
encarcerados por mais tempo que o legalmente estabelecido, o que certamente contribui para o

agravamento da superlotacao dos presidios baianos.

O panorama acima descrito de caréncia de defensores publicos ocasiona aumento na
nomeacgao de defensores dativos pelo Estado. Tais nomeagdes sao realizadas pelos juizes, que
arbitram honorarios advocaticios que serdo custeados pelo erario, mediante precatérios ou

Requisicao de Pequeno Valor — RPV.

De acordo com a Unidade Técnica, no entanto, ndo ha um controle efetivo de tais
nomeacgoes (ltem 2.5.2 do Relatério de Auditoria) pelo Tribunal de Justica — TJ/BA ou pela
SEAP, tanto da quantidade de profissionais designados, quanto do valor total despendido com

honorarios. A Nota Técnica da DPE, encaminhada a 72 CCE, declara:

Trata-se de uma despesa reiterada, sistémica e repetitiva, que ingressa na divida
do Estado ano apés ano, de forma continuada e perene. Ha que destacar a falta de
especificagdo do objeto originario e exato do precatério, constando de forma
genérica a ordem de pagamento de indenizagdo de pequeno valor contra o Estado,
inexistindo um controle exato do montante total gasto a titulo de honorarios com
advogados dativos. Embora nao exista o controle, sdo gritantes os indicios de
que as despesas geradas pela falta de defensores sdo muito maiores do que

aquelas decorrentes pelo investimento na Defensoria.(Grifou-se)

A Tabela 08 do Relatério de Auditoria revela a diferenga significativa entre os valores
necessarios para suprir os cargos de defensor publico em cada Comarca e o montante gasto com
advogados dativos, projetando um prejuizo ao erario no montante de R$5.874.559,69 (cinco
milhdes, oitocentos e setenta e quatro mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e sessenta

e nove centavos) ao ano.

A nomeacao de defensor dativo, realmente, acarreta gastos muitos mais elevados aos
cofres publicos, notadamente porque é remunerado por ato processual praticado, enquanto que o

defensor efetivo se encarrega do processo como um todo".

As falhas relacionadas a prestagdo do servico juridico gratuito pela Defensoria, portanto,

trazem repercussdes negativas a sociedade. Além dos problemas ja descritos relacionados a

' Declaragdo do presidente do Colégio Nacional de Defensores Publicos-Gerais (Condege) -

<https://exame.abril.com.br/brasil/como-a-falta-de-defensores-tambem-explica-a-crise-dos-presidios/>. Acesso em:
23 abr. 2019.
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violagao de garantias dos presos, a falta de um controle oficial por parte do Estado, principalmente
no que tange as despesas provenientes do pagamento de honorarios a advogados dativos, € um
dos fatores responsaveis pelo gasto excessivo de recursos publicos, o que poderia ser evitado

com o adequado provimento dos cargos de Defensor Publico.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, o Ministério Publico de Contas OPINA pela juntada da presente Auditoria ao Processo
de Prestacao de Contas da Secretaria de Administragdo Penitenciaria e Ressocializagao -
SEAP referente ao exercicio de 2017, pugnando para que o TCE continue a fiscalizar e
acompanhar os sistemas estaduais de acompanhamento da execu¢ao das penas, da prisdo
cautelar e da medida de seguranca no ambito da SEAP, a observancia dos preceitos da Lei de
Execucao Penal nas unidades carcerarias, em especial quanto a alocagdo de presos nos
estabelecimentos penais e o custo mensal dos presos que compdem a populagao carceraria
do Estado da Bahia, o processo de aquisicao de solucao de monitoragdo eletrénica, bem
como aspectos relacionados a governanga do sistema prisional (Auditoria
TCE/009397/2017), e para que acompanhe as medidas adotadas pelo Governo do Estado,
SEAP, SSP, TJ/BA, DPE/BA e MPE/BA para corrigir as irregularidades destacadas no

Relatorio de Auditoria.

Sugere a aplicagao de multa ao Sr. Nestor Duarte Guimaraes Neto, responsavel pela
SEAP, em razdo da limitagdo ao amplo acesso a documentos e informagées consideradas
imprescindiveis para embasar trabalhos auditoriais, considerando que deixou de informar
adequadamente sobre o quadro de recursos humanos da Coordenacdo de Monitoramento e
Avaliacao do Sistema Prisional, mesmo apods reiteracdo da Unidade Técnica, o que consiste em
irregularidade grave de obstrugao a func¢ao fiscalizatoéria do Tribunal de Contas, com fulcro no
art. 35, V e VI, da Lei Complementar Estadual n. 05/91.

Sugere a expedicdo de determinagao aos atuais gestores da SEAP, SSP, TJ/BA,
DPE/BA e MPE/BA, para que adotem as medidas administrativas necessarias para a correcao das
falhas e deficiéncias apontadas no Relatério auditorial, notadamente as expressas nas
recomendagdes sugeridas pela Unidade Técnica deste E. Tribunal, elencadas as fls.
Ref.1953496-63/Ref.1953496-67 dos autos, as quais este Orgéo Ministerial acolhe em seu inteiro

teor.

Sugere, ainda, seja estabelecido prazo por este Tribunal de Contas para a

18
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apresentacgéao, pelo Governo do Estado, SEAP, SSP, TJ/BA, DPE/BA e MPE/BA de Plano de Agao
conjunto, em que seja previsto cronograma exequivel de implementacdo das
recomendacdes/determinacdes sugeridas pela Unidade Técnica, individualizando os respectivos

responsaveis por cada tarefa/atividade.

E o parecer.

Salvador, 03 de maio de 2018.

ERIKA DE OLIVEIRA ALMEIDA
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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