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PARECER N° 000492/2018

1. RELATORIO

Retornam os autos da Auditoria Operacional Coordenada, realizada pela Sétima
Coordenadoria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado da Bahia — 78 CCE, no
Sistema Prisional do Estado da Bahia, sob a responsabilidade da Secretaria de Administracédo
Penitenciaria e Ressocializacdo - SEAP, abrangendo, ainda, a articulacdo e atuacao da Secretaria
de Seguranca Publica - SSP, do Tribunal de Justica do Estado da Bahia - TJ/BA, da Defensoria
Publica do Estado da Bahia - DPE/BA e do Ministério Publico do Estado da Bahia - MPE/BA no
ambito desse Sistema, no periodo de 01/02/2017 a 23/08/2017. A Auditoria Coordenada teve
como objetivo geral “apresentar um diagndéstico nacional para avaliar as estratégias do
Estado para prevenir e conter rebelibes no sistema prisional e avaliar a estrutura de gestao

do sistema’, abrangendo o periodo compreendido entre 01/01/2012 e 31/03/2017.
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Em opinativo anteriormente exarado (Ref.2010507), este Parquet de Contas manifestou-

se conclusivamente nos seguintes termos:

Diante do exposto, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, o Ministério Publico de Contas OPINA pela juntada da
presente Auditoria ao Processo de Prestacdo de Contas da Secretaria de
Administracao Penitenciaria e Ressocializacdo - SEAP referente ao exercicio
de 2017, pugnando para que o TCE continue a fiscalizar e acompanhar os
sistemas estaduais de acompanhamento da execugao das penas, da prisao
cautelar e da medida de seguranga no ambito da SEAP, a observancia dos
preceitos da Lei de Execugao Penal nas unidades carcerarias, em especial
quanto a alocagdo de presos nos estabelecimentos penais e o custo mensal
dos presos que compdem a populacdo carceraria do Estado da Bahia, o
processo de aquisicdo de solugao de monitoragao eletrénica, bem como
aspectos relacionados a governangca do sistema prisional (Auditoria
TCE/009397/2017), e para que acompanhe as medidas adotadas pelo Governo
do Estado, SEAP, SSP, TJ/BA, DPE/BA e MPE/BA para corrigir as

irregularidades destacadas no Relatério de Auditoria.

Sugere a aplicagdo de multa ao Sr. Nestor Duarte Guimardaes Neto,
responsavel pela SEAP, em razdo da limitagao ao amplo acesso a documentos
e informacdes consideradas imprescindiveis para embasar trabalhos
auditoriais, considerando que deixou de informar adequadamente sobre o
quadro de recursos humanos da Coordenagao de Monitoramento e Avaliagdo do
Sistema Prisional, mesmo apos reiteragdo da Unidade Técnica, o que consiste em
irregularidade grave de obstrucdao a fungio fiscalizatéria do Tribunal de

Contas, com fulcro no art. 35, V e VI, da Lei Complementar Estadual n. 05/91.

Sugere a expedi¢do de determinagao aos atuais gestores da SEAP, SSP, TJ/BA,
DPE/BA e MPE/BA, para que adotem as medidas administrativas necessarias para
a correcdo das falhas e deficiéncias apontadas no Relatério auditorial,
notadamente as expressas nas recomendagdes sugeridas pela Unidade Técnica
deste E. Tribunal, elencadas as fls. Ref.1953496-63/Ref.1953496-67 dos autos,
as quais este Orgao Ministerial acolhe em seu inteiro teor.

Sugere, ainda, seja estabelecido prazo por este Tribunal de Contas para a
apresentagao, pelo Governo do Estado, SEAP, SSP, TJ/BA, DPE/BA e MPE/BA de
Plano de Ac¢ao conjunto, em que seja previsto cronograma exequivel de

implementacao das recomendagbes/determinagbes sugeridas pela Unidade
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Técnica, individualizando os respectivos responsaveis por cada tarefa/atividade.

Os autos foram remetidos a Geréncia de Controle Processual (GECON) para notificagéo
do Sr. Nestor Duarte Guimardes Neto, Secretario de Administragdo Penitenciaria e
Ressocializagdo, para apresentacdo de consideracdes finais, “ante a plausivel aplicacdo de
penalidade” (Ref.2010904).

A fl. Ref.2037846, o Secretario em exercicio, Sr. Carlos Eduardo Sodré, apresentou
manifestacao, informando que a SEAP “esta adotando as providéncias para a implementacgéo de
medidas administrativas necessarias a correg¢do das falhas apontadas, bem como, a elaboragao
do Plano de A¢éo conjunto, entre SEAP, SSP, DPE/BA e MPE/BA.”.

Instada a se manifestar, a ATEJ, no Parecer n. 602/2018 (Ref.2040587), corroborou o
entendimento da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, exceto quanto a sugestao para que

o TCE continue a fiscalizar os sistemas estaduais de acompanhamento da execugao das penas.

Diante do exposto, e considerando a inexisténcia de elementos supervenientes capazes
de alterar o entendimento ja externado, o Ministério Publico de Contas - MPC ratifica o Parecer
Ministerial n. 000263/2018, acostado as fls. Ref.2010507, em todos os seus termos.

E o parecer.
Salvador, 03 de agosto de 2018.

ERIKA DE OLIVEIRA ALMEIDA
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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