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PARECER N° 000197/2017

1. RELATORIO

Tratam os autos de Auditoria de Acompanhamento de Licitagbes, Contratos e
Convénios, realizada pela Terceira Coordenadoria de Controle Externo do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia — 32 CCE, na Secretaria da Fazenda - SEFAZ, no periodo compreendido entre
01/01/2016 e 30/09/2016.

No Relatério de Auditoria (Ref.1705947-1/Ref.1705947-12), a 32 CCE pontuou as

irregularidades constatadas no exame auditorial.

A Unidade Técnica esclarece que, além da Auditoria na SEFAZ, foram realizadas analises
auditoriais em processos de pagamentos da Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola
(EBDA), em liquidagao, e da Empresa de Turismo da Bahia (Bahiatursa), em liquidagao, “tendo
em vista que os aportes financeiros necessarios aos respectivos pagamentos foram realizados

pela unidade Encargos Gerais do Estado — Recursos sob Gestao Depat/Sefaz.”

O gestor responsavel foi notificado para prestar esclarecimentos e apresentar documentos
(Ref.1720054-1).
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Ref.1764390-2

Os esclarecimentos e documentos foram apresentados (Ref.1746812-1/Ref.1746812-10).

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para manifestacao.

E o que cumpre relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

A presente Auditoria teve como objetivo “verificar o cumprimento das disposi¢bes legais

pertinentes e a regularidade na aplicagdo dos recursos publicos”. A Unidade Técnica identificou as

seguintes irregularidades no Relatério de Inspecao:

Auséncia de verificacdo de documentagao relativa a regularidade fiscal das
empresas antes da liquidagado e pagamento (ltem 5.2.1);
Outras impropriedades constatadas em processos de pagamento (ltem 5.2.2);

Pagamento de despesas sem parecer da Comissao de Fiscalizagao de Contrato
(Item 5.2.3);

Pagamento de despesas em desacordo com clausula contratual (Item 5.2.4).

Dentre as falhas constatadas, cabe destacar as irregularidades verificadas em processos de

pagamento (Item 5.2.2 do Relatdrio de Inspecgéo). De acordo com a Unidade Técnica,

a) No Sistema Mirante ndo consta a matricula de servidor/empregado do Estado
n°® 423838-5. Contudo, as notas fiscais n® 877/878 (Processo n° 061859/2016-0,
referentes a fevereiro) e n° 888/889 (Processo n° 069892/2016-7, referentes a
margo) foram atestadas por uma pessoa utilizando esse numero de matricula, sem

identificacao do nome e fungao, constando somente as rubricas;

b) No Processo n® 104915/2016-1 (referente a maio), a nota fiscal n°® 000913, de
15/06/2016, no valor de R$314.273,71, foi atestada pela mesma pessoa duas
vezes. Também, ndo constam o nome e o cadastro da pessoa que atesta a

declaracao da prestagao dos servigos, somente as rubricas.

A falha indicada no item 5.2.4 do Relatério, “Pagamento de despesas em desacordo com clausula

contratual’, também trata de deficiéncia relacionada ao atesto de notas fiscais. A 32 CCE relata que as notas

fiscais dos processos de pagamento do Contrato n. 08/16, celebrado com a empresa MAP Sistemas de

Servigos Ltda., referente a prestagdo de servigo de suporte administrativo e operacional, foram atestadas
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por apenas um servidor, contrariando a Clausula Décima Segunda, §5° b, do termo contratual, que
dispunha que “o recebimento definitivo de servigos cujo valor seja superior a R$56.000,00 sera
subscrito pelo fiscal do contrato e por dois outros membros da comissdo de acompanhamento da

execucgao de contratos.”

A SEFAZ, instada a se manifestar, informou nos autos que as irregularidades relativas as
assinaturas dos servidores foram sanadas, tendo juntado cdpias das notas fiscais contendo as devidas
assinaturas e carimbos (Ref.1746812-5/Ref.1746812-10). Importante asseverar, no entanto, que a
mera assinatura aposta a posteriori ndo tem o condao, por si sO, de sanar a irregularidade, haja
vista que pagamentos foram realizados sem que houvesse a certificacdo adequada e exigida por
Lei. Assim, compete a SEFAZ diligenciar para que seja realizado o efetivo controle dos contratos

que celebra, com o devido cumprimento das prescri¢cdes legais e contratuais.

Merece analise detida, pela gravidade que representa no controle da gestdo de recursos
publicos e afericao de alcance dos objetivos planejados, o pagamento de despesas sem analise e
Parecer da Comissao de fiscalizacdo e acompanhamento do Contrato n. 08/2016 (ltem 5.2.3 do
Relatério). A Unidade Técnica identificou que todos os processos de pagamento do exercicio de
2016 vinculados a este Contrato tiveram seus pagamentos efetuados sem a respectiva analise e
sem o Parecer da Comisséo de Fiscalizagdo e acompanhamento, o que viola o art. 153 da Lei
Estadual n. 9.433/2005.

Restou evidenciado, diante da resposta apresentada pela SEFAZ (Ref.1746812-2), que,
em verdade, sequer havia sido constituida Comissdo para acompanhamento dos contratos. A
auséncia de constituicdo da Comissao fiscalizadora caracteriza grave falha no acompanhamento e
na fiscalizagao da execucao dos contratos na medida em que compromete a tempestiva apuragao
e correcao das irregularidades relacionadas ao cumprimento do objeto contratado. Ademais, a

auséncia do necessario controle expde o erario a potencial risco de dano.

Gize-se que consiste em poder-dever da Administracdo, expressamente estabelecido no
art. 126, VI, c/c o art. 127, lll, da Lei n. 9.433/2005, realizar a devida fiscalizagado dos contratos
administrativos. Trata-se, portanto, de clausula necessaria, a afastar qualquer juizo de
oportunidade e conveniéncia do gestor em nomear ou ndo um fiscal para exercer a atribuigdo
legalmente estabelecida. A falta de nhomeacao especifica de fiscal para acompanhar a execugao
do contrato traz graves implicagbes a fiscalizagdo do ajuste, porquanto esvazia completamente a

eficacia do proprio controle.
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Nos esclarecimentos prestados, a Secretaria declara que a Comissao de Fiscalizagao foi
constituida e que ja se encontra atestando os servigos contratados, tendo acostado aos autos
cépia da Portaria que a constituiu (Ref.1746812-4), datada de 23/12/2016.

Sobre este aspecto, o Tribunal devera permanecer acompanhando os atuais e futuros
contratos celebrados pela SEFAZ, com o intuito de verificar o efetivo cumprimento do art. 153 da

Lei Baiana de Licitacdes, apds a constituicdo da referida Comisséo.

Saliente-se que todas as falhas identificadas durante a Auditoria denotam deficiéncia de
controle no acompanhamento das licitagdes e contratos no dmbito da Sefaz, a merecer maior

atencgao por parte da Secretaria.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, o Ministério Publico de Contas opina pela juntada da presente Auditoria ao processo
de prestacdo de contas da Secretaria da Fazenda - Sefaz, referente ao exercicio de 2016,
pugnando para que o TCE acompanhe as medidas adotadas pelos responsaveis para evitar a
reincidéncia das irregularidades destacadas no Relatorio de Inspecéo e no presente Parecer,
notadamente quanto a fiscalizagdo adequada dos contratos e convénios celebrados no dmbito da
SEFAZ.

E o parecer.

Salvador, 09 de marcgo de 2017.

ERIKA DE OLIVEIRA ALMEIDA

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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