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1. RELATORIO

Tratam os autos de Auditoria Operacional, realizada pela Sétima Coordenadoria de
Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado da Bahia — 72 CCE, no sistema prisional do
estado da Bahia, sob a responsabilidade da Secretaria de Administracdo Penitenciaria e
Ressocializagdo - SEAP, abrangendo, ainda, a articulagao e atuacédo da Secretaria de Seguranga
Publica - SSP, do Tribunal de Justica do Estado da Bahia - TJ/BA, da Defensoria Publica do
Estado da Bahia - DPE/BA e do Ministério Publico do Estado da Bahia - MPE/BA no &mbito desse
sistema, no periodo compreendido entre 01/01/2012 e 31/10/2017, com o objetivo de realizar

analise da “gestédo e dos custos e tecnologias do sistema prisional’.

A Auditoria coordenada foi dividida em duas etapas. A presente etapa originou o produto
2 (Analise da gestdo e dos custos e tecnologias do sistema prisional), e objetivou “avaliar a
aplicagdo dos recursos decorrentes de repasses na modalidade fundo a fundo, do FUNPEN
Nacional aos fundos estaduais, para Constru¢ao/Ampliacao de Vagas em estabelecimentos

penais e para aquisicdo de solucdo de monitoragcdao eletrénica, bem como aspectos
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relacionados a governanca do sistema prisional’. A Unidade Técnica esclarece, porém que
“em virtude da inexisténcia de Fundo Estadual, ndo houve repasse de recursos do FUNPEN
nacional para o estado da Bahia no final de 2016, como nos demais estados, com vistas a
Construgdo/Ampliagao de Vagas em estabelecimentos penais. O Fundo Estadual foi criado, por
meio da Lei n°® 13.714, de 22/02/2017, e regulamentado pelo Decreto Estadual n° 17.567, de
17/04/2017. Dessa maneira, diante do fato de a disponibilidade de recursos ter ocorrido apenas
em 23/10/2017, ndo houve objeto para a aplicagdo dos procedimentos previstos para a questdo 1,
cujo objetivo é avaliar se a aplicagdo desses recursos esta em conformidade com os requisitos
estabelecidos pelo DEPEN/MJSP”.

As fls. Ref.1953628, a 72 CCE identificou diversas irregularidades.

Foram devidamente notificados a Sra. Ediene Santos Lousado (Ministério Publico do
Estado da Bahia - MPE), o Sr. Clériston Cavalcante de Macédo (Defensoria Publica do Estado da
Bahia - DPE), a Sra. Maria do Socorro Barreto Santiago (Tribunal de Justica do Estado da Bahia —
TJ), o Sr. Mauricio Teles Barbosa (Secretaria de Segurancga Publica — SSP) e o Sr. Nestor Duarte
Guimaraes Neto (SEAP) (fls. Ref1969282, Ref1969331, Ref1969332, Ref1969333 e Ref1969334).
Os responsaveis pela SEAP, pelo TJ e pela Defensoria apresentaram manifestacdo as fls.
Ref.1977572, Ref.1978083 e Ref.1990135. Os demais gestores nado apresentaram

esclarecimentos.
Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas — MPC.

E o que cumpre relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

Ao proceder ao exame auditorial, a 7* CCE constatou a ocorréncia de diversas irregularidades que
ensejaram recomendagdes aos gestores (fls. Ref.1953628-31/Ref.1953628-32):

2.1 MONITORAGAO ELETRONICA

* Atraso na implementacdo de solugdo de monitoragado eletronica de pessoas pelo

estado da Bahia (item 2.1.1 do Relatério de Auditoria):

Recomendagoes:
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Ao Governo do Estado e a SEAP:

» Adotar medidas para agilizar o processo de contratagdo e implementacdo da

solugdo de monitoragao eletrénica para todo o estado.

Ao TJ-BA:

* Regulamentar o uso de tornozeleiras eletronicas no estado, em atendimento ao
Decreto Estadual n® 17.955, de 25/09/2017.

2.2 GOVERNANCA DO SISTEMA PRISIONAL

Auséncia de institucionalizagcdo de politica publica estadual para o sistema
prisional (Item 2.2.1.1 do Relatério de Auditoria);

Deficiéncia na articulagcao entre os 6rgaos que atuam no sistema prisional e
morosidade na resolu¢ao dos problemas (ltem 2.2.1.2 do Relatério de Auditoria);
Auséncia de informagodes sistematizadas, de plano de Agdo e de mecanismos de
monitoramento e avaliagdo do sistema prisional (ltem 2.2.1.3 do Relatério de
Auditoria);

Recomendacgoées:

Ao Governo do Estado:

* Provisionar recursos necessarios para viabilizar a implementagdo do Plano de
Acado para o sistema prisional a ser elaborado em conjunto os diversos atores
(SEAP, SSP, TJ, DPE e MPE);

» Dar celeridade a aprovagcdo do Regimento Interno no a&mbito do Comité
Executivo do Programa Pacto pela Vida, com vistas a sua homologagao, conforme

art.11 da Lei 12.357/2011.

Ao Governo do Estado e a SEAP, em articulagao com a SEAP, SSP, TJ, DPE e
MPE:

« Elaborar e formalizar politica publica especifica para o sistema prisional.

Ao Governo do Estado e a SEAP, em conjunto com a SSP, TJ, DPE e MPE:

* Realizar diagnostico das necessidades do sistema prisional e elaborar Plano de
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Acdo conjunto estabelecendo as prioridades, metas, acbes a serem realizadas,

responsaveis e prazos, para solugao dos problemas identificados;

¢ Estabelecer sistematica de monitoramento e avaliagdo do Plano de Acéo,
definindo periodicidade, responsaveis e indicadores de desempenho, com vistas a

avaliar o impacto das agdes desenvolvidas no sistema prisional.

A SEAP:

 |Institucionalizar, no ambito da Secretaria, agenda para disseminagdo das
deliberagbes da Camara Setorial de Administragdo Prisional do Programa Pacto
pela Vida (Lei 12.357/2011) para as areas-chave da SEAP.

Ao final, sugeriu que a Corte de Contas determinasse ao Governo do Estado, a SEAP, a
SSP, ao TJ/BA, a DPE/BA e ao MPE/BA o encaminhamento de Plano de Ag¢ao conjunto,
contemplando agdes a realizar, responsaveis e prazos para atendimento as recomendagodes

da Auditoria, sob pena de aplicagdo de multa.

No que concerne a irregularidade “Morosidade na implementagcdo de solugdo de
monitoracao eletrénica de pessoas pelo estado da Bahia” (item 2.1.1 do Relatério de Auditoria),
restou demonstrada a lentiddo da SEAP na adocdo das providéncias cabiveis para a
implementagcdo plena do servico de monitoragcdo eletrénica, determinado pelo Decreto n.
7.627/2011, em conformidade com as mudancgas introduzidas na Lei de Execucado Penal e no

Cddigo de Processo Penal, pelas Leis n. 12.258/2010 e 12.403/2011, respectivamente.

Relata a Unidade Técnica que foi celebrado o Convénio MJ/N. 021/2013 entre a Uniao e
o Estado da Bahia com o objeto de “cooperagcédo entre os participes para a execug¢ao do Projeto
de Implantacao do Centro de Monitoragdo Eletrébnica de Presos em Salvador e Regiao
Metropolitana”. Foram observados, no entanto, diversos indicios de que a SEAP nido vem
atuando com a diligéncia que a situagado exige, a saber: (i) o prazo do convénio, inicialmente
previsto para findar em 36 (trinta e seis meses), foi prorrogado até 28/02/2018; (ii) ndo obstante a
Concedente haver repassado os recursos desde marco de 2014, somente em 12/05/2015 a SEAP
instituiu a primeira comissdo permanente para implantar e executar o servico de monitoragao
eletrbnica; (iii) o decurso de mais de um ano e cinco meses entre a abertura do primeiro processo
licitatério (processo n. 9681150031907, aberto em 14/07/2015), posteriormente arquivado, e o
segundo, ajustado aos termos do Convénio, em 05/12/2016 (processo n. 9681160070650), que
resultou na contratagdo da empresa Spacecom Monitoramento S/A; (iv) publicagdo tardia do
Decreto Estadual n°® 17.955/2017 (25/09/2017), que instituiu no ambito da SEAP a Central de
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Monitoracdo Eletronica de Pessoas, “visando a aplicacdo das Leis Federais n° 7.210, de
11/07/1984 e n° 12.403, de 04/05/2011, do Decreto Federal n® 7.627, de 24/11/2011, do Convénio
DEPEN/MJ/SEAP n° 021/2013 e demais disposi¢cbes legais aplicaveis”; (v) abertura de processo
licitatério para aquisicdo de 3.200 (trés mil e duzentas) tornozeleiras ocorrido apenas em
03/03/2017, sendo que desde julho de 2015 a Secretaria ja havia decidido pela vantajosidade

social e financeira da aquisi¢ao.

Verificou-se, na presente Inspec¢éo, que a SEAP somente iniciou parte das ag¢des voltadas a
consecucgao dos objetivos do Convénio apds a assinatura do termo com a Unido, o que, segundo
a Auditoria, “reflete lacuna observada no plano de trabalho do referido instrumento, no que se
refere a definicdo por etapa/fase da forma de execugdo do objeto, contribuindo para que o0s
recursos ficassem por mais de um ano parados em conta, resultando em atraso na

implementacédo do objeto”.

Consta, ainda, do Relatorio de Auditoria:

A auditoria visitou, em 31/10/2017, as instalagdes montadas no segundo andar do
edificio-sede da Secretaria de Seguranga Publica (SSP) e verificou estarem ali a
disposicdo da SEAP dois espagos, uma sala maior, ainda vazia, onde funcionara a
monitoragdo das 3.200 tornozeleiras em processo de aquisi¢do, e uma segunda
menor, ja estruturada, para a monitoragdo dos 300 dispositivos custeados com os

recursos conveniados.

A SEAP informou que a central de monitoracdo ndao pbdde entrar em operagao “por
pendéncia de requlamentagéo por parte do TJ-BA, a quem o Decreto Estadual n® 17.955/2017, no
seu art. 5° atribuiu a competéncia de estabelecer as normas para aplicagdo da monitoracao
eletrbnica de pessoas no estado”. O Tribunal de Justi¢ca declarou que somente pode disciplinar a

matéria apos a publicagdo do citado Decreto Estadual.

Neste escopo, a acentuada demora na efetivagdo das ag¢6es praticas acima descritas
retarda a implantagcao do monitoramento eletrénico de custodiados e, consequentemente,
protrai a solugao do grave problema da superlotagdo no sistema prisional baiano, que vem

sendo reiteradamente apontado nas auditorias pretéritas.

Em relacao as irregularidades observadas durante a auditoria realizada sobre a “governanca

do sistema prisional’ (Item 2.2.1 do Relatério de Auditoria), foi apontada a “Auséncia de
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institucionalizagdo de politica publica estadual para o sistema prisional’ (ltem 2.2.1.1 do Relatério
de Auditoria), em contrariedade ao que determina o art. 1° da Lei baiana n°® 12.357/2011, que
instituiu o Sistema de Defesa Social e o Programa Pacto pela Vida. O sistema tem a finalidade de
“formular, implantar, monitorar e avaliar a Politica Publica de Defesa Social. O paragrafo segundo
do referido artigo estabelece que este sistema sera implementado “em articulagdo com as
atividades institucionais dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da

Defensoria Publica do Estado da Bahia’.

A “Deficiéncia na articulagdo entre os 6rgdos que atuam no sistema prisional e
morosidade na resolugdo dos problemas” (Item 2.2.1.2 do Relatério de Auditoria) e a “Auséncia
de informagbes sistematizadas, de plano de Acdo e de mecanismos de monitoramento e
avaliagdo do sistema prisional’ (Item 2.2.1.3 do Relatério de Auditoria) sdo outros fatores que,
aliados a auséncia de instituicao de politica publica estadual para o sistema prisional, demonstram
a deficiéncia de iniciativa dos diversos 6rgaos e poderes do Estado na concretizagdo das praticas
necessarias ao aprimoramento do sistema prisional baiano, em especial as relacionadas a

instituicdo do Sistema de Defesa Social — SDS, prevista na Lei n® 12.357/2011.

Conforme relata a Unidade Técnica, “em entrevista com representantes da SEAP, nao
restou evidenciado conhecimento por parte de areas-chave da Secretaria quanto a agenda, aos
assuntos tratados e deliberacbes provenientes das reuniées da Cadmara Setorial de Administracao

Penitenciaria, o que denota baixa institucionalizagdo, no &mbito da Secretaria”.

As deficiéncias observadas na Auditoria impossibilitam a devida implantagdo do Sistema de
Defesa Social legalmente previsto, com evidente impacto negativo no sistema prisional estadual, tendo em
vista que, entre as areas sociais a serem beneficiadas com a sua implantagdo, constam a Seguranca

Publica e a Administragao Penitenciaria e Ressocializagdo do Estado da Bahia.

Outros indicios da negligéncia do Estado (ai incluidos nao apenas a SEAP, SSP e o
Poder Executivo, mas também o Tribunal de Justica, a Defensoria Publica do Estado e o
Ministério Publico Estadual) na solugdo do problema dos presidios sédo a falta de formalizagao do
regimento interno do Comité Executivo ou das Camaras Setoriais, como determina a Lei n°
12.357/2011; a constatacao de que, no exercicio de 2017, ocorreu apenas uma reunidao da
Camara Setorial de Articulagdo dos Poderes e da Camara Setorial de Administragao Prisional e a
falta de estipulacdo de objetos e metas de monitoramento que possibilite a avaliagdo do

desempenho da gestao prisional.

Esse conjunto de falhas identificadas na presente Auditoria demonstram a

6

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagdo: KXMTC2NTI1

Ref.2003410-6



Parecer do Ministério Pablico n°000222/2018

Ref.2003410-7

deficiéncia de comunicacgao e de sincronicidade entre os 6rgaos publicos responsaveis e
representam um empecilho significativo a resolucao das irregularidades em prol de uma
melhora do sistema prisional, de forma a, ao menos, mitigar a dramatica situacao das

unidades penitenciarias do Estado.

A precariedade do sistema carcerario do Estado da Bahia é evidente, traduzindo fato
publico e notério. Uma simples e rapida consulta aos diversos veiculos de informagéao é suficiente
para revelar as situacbes dramaticas e aviltantes pelas quais os cidadados custodiados em

conjuntos prisionais baianos vém sendo submetidos.

E inequivoco que o sistema carcerario estadual vem se deteriorando pela falta ou descontinuidade
de uma politica publica penitenciaria que resolva com eficiéncia e celeridade as deficiéncias que vém
sendo constantemente observadas nas auditorias operacionais realizadas na SEAP. Em verdade, a
situagdo do atual sistema prisional do Estado da Bahia demonstra como a falta de uma politica
penitenciaria adequada permite a violacdo da integridade fisica e moral dos presos, em absoluto
descompasso com todos os preceitos constitucionais e legais que garantem aos cidaddos custodiados um

minimo de dignidade.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, o Ministério Publico de Contas OPINA pela juntada da presente Auditoria ao Processo
de Prestacao de Contas da Secretaria de Administragdo Penitenciaria e Ressocializagao -
SEAP referente ao exercicio de 2017, pugnando para que o TCE continue a fiscalizar e
acompanhar o processo de aquisicdo de solugdo de monitoragao eletrbnica, bem como aspectos
relacionados a governanga do sistema prisional, e para que acompanhe as medidas adotadas
pelo Governo do Estado, SEAP, SSP, TJ/BA, DPE/BA e MPE/BA para corrigir as irregularidades

destacadas no Relatério de Auditoria.
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Sugere a expedicdo de determinagdo aos atuais gestores da SEAP, SSP, TJ/BA,
DPE/BA e MPE/BA, para que adotem as medidas administrativas necessarias para a corregéo das
falhas e deficiéncias apontadas no Relatério auditorial, notadamente as expressas nas
recomendacgdes sugeridas pela Unidade Técnica deste E. Tribunal, elencadas as fls. Ref.1953628-

31/Ref.1953628-32 dos autos, as quais este Orgédo Ministerial acolhe em seu inteiro teor.

Sugere, ainda, seja estabelecido prazo por este Tribunal de Contas para a
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apresentacgéao, pelo Governo do Estado, SEAP, SSP, TJ/BA, DPE/BA e MPE/BA de Plano de Agao
conjunto, em que seja previsto cronograma exequivel de implementacdo das recomendacgdes
sugeridas pela Unidade Técnica, individualizando os respectivos responsaveis por cada
tarefa/atividade.

E o parecer.

Salvador, 19 de abril de 2018.

ERIKA DE OLIVEIRA ALMEIDA
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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