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1. RELATORIO

Tratam os autos de auditoria operacional realizada pela 42 Coordenadoria de

Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, cujos exames se realizaram

PARECER N° 000353/2017
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no periodo de 01/01/2016 a 31/08/2016, com o objetivo geral de identificar os principais

problemas que afetam a Policia Civil da Bahia no desempenho de suas atribuicbes

institucionais, enfocando as areas de pessoal, patrimbnio (materiais, equipamentos

permanentes e estrutura fisica) e de tecnologia da Informagdo (rede, hardwares,

softwares, manutencdo e suporte técnico), com vistas a fazer recomendagdes para o

aperfeicoamento da PC/BA, propiciando-lhe melhores condi¢des de atendimento a

sociedade.

Na fase de planejamento (Ref. 1707436), a Unidade Técnica definiu o espoco a ser
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analisado, bem como os procedimentos e fontes de critérios que seriam utilizados na

condugao dos trabalhos.

Concluida a analise, a 4 CCE emitiu o relatério auditorial (Ref. 1707435),
apontando insuficiéncia do efetivo policial (Delegados, Investigadores e Escrivaes) e
irregularidades na Infraestrutura fisica, logistica e tecnoldogica da Policia Civil, os quais
foram sumarizados no quadro “Achado de Auditoria” (Ref.1707435-36).

No evento Ref.1707545-1, o i. Relator determinou a notificagdo do dirigente

maximo da Policia Civil do Estado da Bahia a época, Sr. Bernardino Brito Filho.

Em seguida, foram juntados documentos por parte do Sr. Gildécio José de Souza,
Delegado-Geral Adjunto da Policia Civil (Ref.1703556-1/205), os quais, entretanto, n&o
fazem referéncia as notificagdes expedidas ao Sr. Bernardino Brito Filho (Ref. 1725467 e
1725468), mas sim as solicitacbes da Geréncia da 4°CCE (Solicitagcao TCE SGA 01, 02 E
03/2016).

Embora tenha sido devidamente notificado (Ref. 1736387 — via oficio - e 1769977 —
via postal - Aviso de Recebimento), o Sr. Bernardino Brito Filho ndo apresentou

manifestacdo ou documentos nos autos.

Em seguida, como registrado no evento Ref. 1782938, o i. Relator encaminhou “os

presentes autos ao Ministério Publico de Contas para sua manifestacdo.”
E, em breves linhas, o que cumpre relatar.
2. FUNDAMENTAGAO
2.1 ACHADOS AUDITORIAIS. INSUFICIENCIA DO EFETIVO POLICIAL (DELEGADOS,
INVESTIGADORES E ESCRIVAES) E IRREGULARIDADES NA INFRAESTRUTURA

FiSICA, LOGISTICA E TECNOLOGICA DA POLICIA CIVIL

Como é cedigo, a Auditoria Operacional € o exame que tem por objetivo analisar a

economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade de organizagdes, programas e atividades
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Ref.1817063-3

governamentais, com a finalidade de promover o aperfeicoamento da gestao publica’. Por

essa razao, a Auditoria Operacional revela-se um instrumento de fiscalizagdo por meio do

qual os 6rgaos de Controle Externo podem contribuir e colaborar no aprimoramento das

politicas publicas sob responsabilidade do Poder Executivo.

Nessa perspectiva, a 4°CCE elaborou o planejamento auditorial com base em 2

eixos (Ref.1707435-7), os quais buscaram responder as seguintes questdes de auditoria:

Eixo | - Pessoal: Em que medida os recursos humanos disponiveis
(quantidade, alocagado/permanéncia e qualificacdo) atendem as

necessidades e atribuigdes institucionais da Policia Civil da Bahia?

Eixo Il - Infraestrutura fisica, logistica e tecnolégica: Em que medida as
COORPINs e DTs estdao aparelhadas e estruturadas para desenvolver,

regular e satisfatoriamente, suas atribuicoes técnicas e operacionais?

Apés realizada a andlise, a 4°CCE destacou a insuficiéncia do efetivo policial

(delegados, investigadores e escrivaes) e irregularidades na infraestrutura fisica, logistica

e tecnoldgica da Policia Civil, listando os principais achados auditoriais (Ref.1707435-36),

nos seguintes termos:

6.1.1 - Insuficiente quantitativo de pessoal da PC/BA,;

6.1.2 - Fragilidade no planejamento/execugao de a¢des de capacitacao;

6.2.1 - Delegacias com problemas de infraestrutura;

6.2.2 - Carceragens interditadas, mas funcionando, e outras com ocupagao
acima da capacidade de lotagao;

6.2.3 - Insuficiéncia de material bélico e inadequacao de espaco para
armazenamento;

6.2.4 - Armamentos com problemas de funcionamento;

6.2.5 - Insuficiéncia de mobiliario e equipamentos, inclusive de protecéo;

6.2.6 - Insuficiéncia de veiculos e combustivel nas delegacias, além de
dificuldades para realizar a manutencgao da frota;

6.2.7 - Insuficiéncia na distribuicdo de material de consumo, ocasionando
gastos extras para os servidores;

6.2.8 - Dependéncia das delegacias para com as prefeituras municipais;

6.2.9 - Deficiéncia da estrutura de Tecnologia da Informacéo (Tl);

6.3.1- Precario controle dos inquéritos policiais instaurados nas delegacias;

No que toca ao item “6.1.1 - Insuficiéncia do quadro de pessoal” do relatério
auditorial (Ref. 1707435-11), a 4°CCE destaca que a Policia Civil tem um déficit de
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32,07% no seu quadro de servidores permanentes (Delegados, Investigadores e
Escrivaes), ao se comparar os 8.933 cargos previstos na Lei Estadual n® 11.370/2009 (Lei
Orgénica da PC/BA — LOPCBA) com o quadro de pessoal da PC/BA a época da auditoria

(cerca de 6.068 cargos ocupados).

A titulo de exemplo, a Unidade Técnica ressaltou que, ao buscar uma razéo entre o
numero do efetivo policial e da quantidade populacional em cada estado da federacéo,
verifica-se que o Estado da Bahia ocupava a 242 posicao, tendo, portanto, um dos piores
‘indice de policiais/habitantes do Estado”, cerca de 1 (um) policial civil (delegado,
Investigador ou escrivdo) para cada 2.658 habitantes (em outros termos: 1:2.658),
enquanto a média nacional era de um policial civil para cada grupo de 1.709 habitantes
(1:1.709).

Bem por isso, a auditoria destaca que “dos 571 Delegados visitados, 94,1%
afirmaram que o quadro de pessoal da sua unidade é insuficiente. Entre os 14
Coordenadores Regionais entrevistados, 92,9% tiveram a mesma percepgdo em relagdo

as DTs sob sua coordenacgéo.”.

O dirigente maximo da PC/BA, ao responder os questionamentos da Unidade
Técnica dessa Corte, pontuou que o quantitativo remanescente “devera ser preenchido

mediante a realizagdo de novo concurso até o ano de 2018.”.

Em relacédo ao item “6.2.2 Carceragens interditadas, mas funcionando, e outras
com ocupagao acima da capacidade de lotagao”, trata-se, como se observa da leitura
do relatério auditorial (Ref.1707435-20/21), de graves irregularidades na custodia de
presos. Segundo a Auditoria, das unidades que estavam funcionando, 37,25% estavam
com mais presos do que a sua capacidade, sendo que, daquele total, 25,49% eram
“Carceragem néo interditada e com ocupagdo acima da capacidade” e outros 11,76%,

“‘Apesar de interditada, a carceragem estava ocupada e acima da capacidade”.

Impende destacar que, ao custodiar uma pessoa, o Estado tem, por dever
constitucional, de prover-se de uma infraestrutura minima para resguardar elementos
essenciais que compde os direitos fundamentais, em especial os que resguardam a

integridade fisica e psiquica do preso.
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De outro giro, o excesso de presos em ambiente sem a devida infraestrutura, acaba
por expor a risco os policiais da unidade devido a possibilidade de rebelides, bem como

facilita a fuga e a tentativa de resgate dos custodiados.

Por essas razdes, urge que o Ministério Publico (art. 68, paragrafo unico, da LEP) e
o Poder Judiciario (art. 66, VIII, da LEP), por serem responsaveis pelo fiel cumprimento da
Lei de Execugao Penal, sejam comunicados da atual situagdo, para que possam adotar
as medidas cabiveis junto ao Poder Executivo do Estado da Bahia, com o objetivo de
sanar ou mitigar as graves irregularidades evidenciadas no relatorio auditorial
(Ref.1707435-21/22).

Nesse caminhar, em relagdo ao item “6.2.8 Dependéncia das delegacias para com
as prefeituras municipais”, a Unidade Técnica informa que, ao considerar as
unidades visitadas in loco, de acordo com os policiais entrevistados, as delegacias
“recebem apoio das prefeituras nos seguintes itens: 54,90% pessoal de apoio;
41,18% material de limpeza; 41,18% material de escritério; 37,25% gasolina; e
13,73% alimentagdo para os custodiados”. Além do intercambio com o Poder
Publico Municipal, ha, por vezes, outras parcerias informais, a exemplo de

instituicoes comerciais (Camara de Dirigentes Lojistas — CDLs) e bancarias.

Ora, tal fato demonstra o grau de deficiéncia na gestao e distribuicao de
materiais basicos para a manutengao das atividades ordinarias de uma unidade da
policia civil, bem como acaba por, em maior ou menor grau, submeter as atividades
da policia civil a influéncias dessas entidades (prefeituras, CDLs e bancos), tendo
em vista que o funcionamento das delegacias fica substancialmente condicionado
ao apoio formal ou informal de entes municipais ou privados, demonstrando,
portanto, a urgente necessidade de que a PC/BA adote um novo modelo de gestao

para suprir os recursos humanos e matérias das unidades policiais.

Por fim, no item 6.3.1 o “precario controle dos inquéritos policiais instaurados
nas delegacias”, a Unidade Técnica evidencia que apesar de ja dispor de um
sistema informatizado (SIGIP) e de um normativo préprio (Instrucdo Normativa n°

01, de 17 de abril de 2013) para regulamentar o controle da autuacdo e gestdo dos
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inquéritos policiais, cerca de 76,47% das delegacias visitadas pela auditoria fazem o
controle por meio de livros manuais e outras, cerca de 11,76%, fazem em planilhas

eletronicas.

Como se vé, a precariedade no controle acaba por fragilizar as informacdes
que sao extraidas dos dados consolidados dos Inquéritos Policias, em virtude da
deficiéncia ou falta de fontes e/ou sistemas consistentes e confiaveis que lastreiem
o estoque de processos de cada Delegacia. A Auditoria destaca também que foi
constatada a inadequacdo nas condicoes de guarda e arquivamento desses
processos em algumas delegacias, sendo os autos depositados em comodos do
prédio, sem observancia as boas praticas de arquivamento recomendadas, além da
vulnerabilidade de seguranca a intempéries climaticas a que esses processos estao

expostos.

Segundo a Auditoria, embora o Sistema SIGIP ja disponha de um médulo para
realizar a gestdo em meio eletr6nico dos Inquéritos Policiais, “esta ferramenta,
atualmente, somente é usada pela Delegacia de Crimes Econémicos e Contra a
Administracdo Publica (DECECAP), segundo informacdo da Coordenacdo de
Tecnologia da Informagcdo e Telecomunicacdes (SGTO), Orgdo da SSP/BA
responsavel pela gestio do Sistema.”. Ao fim, arremata ressaltando que
(Ref.1707435-33):

A implantacao do citado Moédulo nas demais unidades policiais, além
de atender as legislagoes pertinentes, também cumpriria os
principios constitucionais da transparéncia e da equidade dos atos
publicos, bem como tornaria o processo administrativo mais agil e
eficaz. Espera-se, portanto, que a SGTO envide todos os esforgos
com vistas a implementar e disponibilizar o uso do Modulo de
Processo do SIGIP, possibilitando que as autoridades policiais sejam
providas com informagoes precisas e atualizadas acerca do real
estoque de processos da sua unidade policial, a exemplo dos mais
antigos, tempo de permanéncias, estagio de investigagcao e de

tramitacao nas suas proéprias unidades.

Por tudo quanto exposto, este Ministério Publico de Contas, diante das
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irregularidades histéricas em relagdo a infraestrutura das unidades policiais distribuidas
pelo Estado, associada a inerente complexidade fatica e operacional que envolvem a
resolugao ou, pelo menos, a mitigacado das falhas e deficiéncias evidenciadas no relatério

auditorial (Ref.1707434-1/38), opina pela expedicdo de determinacdo ao Delegado-

Geral da Policia Civil da Bahia para que apresente, em até 90 dias, um Plano de Agao,

no qual contenha as medidas (a¢des), prazos e responsaveis por viabilizar as corregdes
dos achados auditoriais (Ref.1707435-36), tendo como base as recomendacgdes ja
pontuadas pela Unidade Técnica dessa Corte de Contas (Ref.1707435-36/37), in verbis:

Recomendacgoes:

* Realizar levantamento (diagndstico) das necessidades e fator de risco de
forma a envidar maiores esforcos naquelas onde ha maior caréncia nos
respectivos cargos, considerando as condicbes geograficas e a
populacional;

* Promover concursos publicos pra preenchimento de vagas existentes;

* Criar/atualizar plano de cargos, carreiras e salarios, visando conceder
maiores beneficios ao pessoal de forma a aumentar a satisfagdo com o
trabalho;

* Elaborar e manter atualizado o diagndstico das necessidades de
capacitacao e formagao dos policiais;

+ Ofertar cursos de formagdo e capacitacdo de acordo com as
necessidades dos policiais, regionalizadas territorialmente;

» Envidar esforgos junto aos 6rgaos centrais da SSP/BA no sentido de
promover os reparos e reformas fisicas necessarias a adequagao predial
das unidades policiais;

* Realizar levantamento atualizado da situagao das carceragens existentes
nas delegacias de policia, de forma a identificar aquelas que apontam
piores condi¢cbes de infraestrutura e lotagao acima da capacidade;

* Encaminhar os custodiados das delegacias de policia para as unidades
prisionais do Estado, sob a gestdo da Secretaria de Administragado
Penitenciaria e Ressocializagdo (SEAP);

* Fazer levantamento do quantitativo de municdo adequado para as
operagdes e treinamentos;

* Providenciar local adequado para a guarda dos armamentos e muni¢des;
* Articular com o Comando do Exército para a doagéo de armas;

» Proceder gestao junto ao(s) fabricante(s) no sentido de promover recall
das armas defeituosas, além de retira-las de circulagdo enquanto
perdurarem os problemas detectados;

* Fazer um levantamento das necessidades de cada setor para que se
promova o reequipamento das delegacias;

» Adotar medidas visando sanar o quantitativo insuficiente de mobiliario e
equipamentos de informatica;

 Substituir os coletes vencidos, além da remessa dos faltantes;

* Realizar um levantamento das necessidades de veiculos de cada
delegacia de policia, considerando a area atendida e numero de
ocorréncias que demandam operagdes policiais que exigem o uso da frota;
» Suprir as delegacias com o quantitativo de veiculos suficiente para
realizacao de suas acdes, atividades e servigos policiais;

* Realizar levantamento da real demanda das DTs por combustivel,
suprindo-as;
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* Avaliar as condicbes de atendimento pelas oficinas autorizadas para
prestar manutengao a frota, buscando solugbes para agilizar os consertos
e reparos;

 Avaliar a possibilidade técnica, logistica e orgamentaria para seria (sic)
criar unidades gestoras regionais, tomando por base cada Regido
Integrada de Seguranga Publica (RISP) para concentrar os esforgos
localmente;

* Realizar um levantamento das necessidades de cada delegacia de
policia, de forma a liberar cotas de material conforme a real necessidade;
[...]

» Envidar esforcos no sentido de melhor dotar as delegacias de recursos
financeiros a fim de cobrir suas despesas, inibindo a influéncia politica
entre essas entidades (delegacias, prefeituras, CDLs e bancos), haja vista
que tal dependéncia pode interferir na autonomia funcional dos policiais,
em face da ajuda do poder municipal;

* Realizar um levantamento das necessidades de cada unidade policial;

» Adotar medidas visando sanar a quantidade insuficiente de materiais;

» Adequar a estrutura de Tl para atendimento das necessidades levantadas
no diagndstico;

* Fortalecer o apoio institucional as COOPINS e Delegacias de Policia no
intuito de elaborar um diagnéstico da estrutura de Tl que reflita as
necessidades demandadas para a realizagdo das suas ag¢odes, atividades e
servigos policiais;

» Disponibilizagdo de pessoal de apoio para substituir policiais
(investigadores) no atendimento inicial da populagao;

* Normatizar a implantacdo e uso do Mddulo de Processo do SIGIP no
ambito de suas unidades, visando agilizar e conferir maior transparéncia e
seguranga aos Inquéritos Policiais (Ips) autuados e tombados, vinculando-
os aos Boletins de Ocorréncia (BOs) ja langados no referido Sistema; e

» Criar e/ou disponibilizar meios de arquivamento dos IPs em locais
adequados e protegidos, observando e cumprindo as normas técnicas
atinentes ao assunto.

Por fim, como medida complementar, opinamos pelo envio de cépia integral dos
autos: i) ao Governador do Estado, por ser o presidente do Programa Pacto pela Vida?;
i) ao Secretario de Seguranga Publica, por ser o coordenador da Camara de
Seguranca Publica do Programa Pacto pela Vida; iii) a Comissao de Direitos Humanos
e Seguranca Publica da Assembleia Legislativa da Bahia, para que tome
conhecimento dos achados auditoriais e adote as medidas fiscalizatorias que entender
necessario; e iv) ao Ministério Publico do Estado da Bahia, haja vista que, além de
também integrar o Programa Pacto pela Vida, as competéncias constitucional e
legalmente a tal érgédo atribuidas estao intrinsecamente relacionadas a area da segurancga
publica. Ademais, que seja também remetida cépia dos autos ao Tribunal de Justica da
Bahia, tendo em vista os achados auditoriais que evidenciam a ocorréncia “6.2.2
Carceragens interditadas, mas funcionando, e outras com ocupagdo acima da capacidade

de lotagdo”, irregularidade essa que esta diretamente ligada ao poder-dever de

2
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fiscalizagdo do Poder Judiciario (art. 66, VIII, da LEP — vez que, apesar de as delegacias
de policia ndo se enquadrarem como estabelecimentos penais, vem sendo utilizadas para

a custodia de presos).

3. CONCLUSAO

Dessa maneira, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas, o Ministério Publico de Contas OPINA:

a) pela juntada do presente processo auditorial a prestacdo de contas da Policia

Civil do Estado da Bahia referentes ao exercicio de 2016;

b) pela expedicao de determinagao ao Delegado-Geral da Policia Civil da Bahia
para que apresente a essa Corte de Contas, em até 90 dias, um Plano de A¢ao, no qual
contenham as medidas (a¢des), prazos e responsaveis por viabilizar as corre¢cdes da
insuficiéncia do efetivo policial (Delegados, Investigadores e Escrivaes) e irregularidades
na Infraestrutura fisica, logistica e tecnologica da Policia Civil, tendo como base as
recomendagdes ja pontuadas pela Unidade Técnica dessa Corte de Contas
(Ref.1707435-36/37);

c) pelo envio de cépia integral dos autos: i) ao Governador do Estado, por ser o
presidente do Programa Pacto pela Vida?®; ii) ao Secretario de Seguranga Publica, por
ser o coordenador da Camara de Seguranga Publica do Programa Pacto pela Vida; iii) a
Comissao de Direitos Humanos e Seguranga Publica da Assembleia Legislativa da
Bahia, para que tome conhecimento dos achados auditoriais e adote as medidas
fiscalizatorias que entender necessario; e iv) ao Ministério Publico do Estado da Bahia,
haja vista que, além de também integrar o Programa Pacto pela Vida, as competéncias
constitucional e legalmente a tal érgao atribuidas estao intrinsecamente relacionadas a

area da segurancga publica. Por fim, que seja também remetida cépia dos autos ao

*  Cf. em: http://www.pactopelavida.ba.gov.br/pacto-pela-vida/quem-faz-parte/
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Tribunal de Justi¢ca da Bahia, tendo em vista os achados auditoriais que evidenciam a
ocorréncia “6.2.2 Carceragens interditadas, mas funcionando, e outras com ocupag¢éo
acima da capacidade de lotagdo”.

E o parecer.

Salvador, 26 de maio de 2017.

MAURICIO CALEFFI
Procurador do Ministério Publico de Contas
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